Niederschrift iiber die 6ffentliche Sitzung des Gemeinderates

Sitzungsdatum: Dienstag, den 08.03.2022
Beginn: 17:33 Uhr
Ende 22:43 Uhr
Ort, Raum: Markdorf Stadthalle Markdorf
Anwesend:
Vorsitz

Herr Georg Riedmann

Mitglieder
Frau Cornelia Achilles

Herr Uwe Achilles

Herr Jonas Alber

Frau Johanna Bischofberger
Herr Dietmar Bitzenhofer
Herr Peter Blezinger

Herr Bernd Brielmayer

Frau Susanne Deiters Walischmiller
Herr Dr. Markus Gantert
Herr Dr. Bernhard Grafmiiller
Frau Lisa Gretscher

Herr Rolf Haas

Herr Markus Heimgartner
Herr Arnold Holstein

Frau Kerstin Mock

Herr Joachim Mutschler
Herr Jens Neumann

Frau Christiane OBwald

Herr Simon Pfluger

Frau Sandra Steffelin

Herr Alfons Viellieber

Herr Erich Wild

Herr Wolfgang Zimmermann

Protokollfiihrung
Herr Thilo Stoetzner

von der Verwaltung
Frau Eva Gloggler
Herr Michael Lissner
Jens Ortolf

Herr Ralf Scharbach

Online-Teilnahme

Ab 17:50 Uhr

Online-Teilnahme
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Herr Klaus Schiele
Herr Michael Schlegel
Herr J6rg Wiggenhauser

Abwesend:

Mitglieder

Frau Martina Koners-KannegieBBer entschuldigt

Frau Susanne StraBle entschuldigt

Tagesordnung:

22 Biirgerfrageviertelstunde

23 Bekanntgabe nichtoffentlich gefasster Beschliisse

24 Innenstadtberater der Industrie- und Handelskammer
- Zwischenbericht
Vorlage: 2022/185

25 Entwicklung des Baugebietes "Klosteréschle"
- Beratung und Beschlussfassung zur geplanten Vorgehensweise
Vorlage: 2022/181

26 Klimaschutzmanagement
Vorlage: 2022/171

27 Sanierung Rathaus Stadt Markdorf- Aktualisierung Kostenberechnung
und Bauzeitenplan incl.
Uberpriifung der Eignung von Dach- und Fassadenflichen fiir PV-
Anlagen
Vorlage: 2021/101

28 Beratung und Beschlussfassung iiber den Wirtschaftsplan 2022 / Ab-
schlagszahlung der Stadt Markdorf in Hohe von 80.000 € auf die Defi-
zite der Jahre 2020 und 2021
Vorlage: 2022/182

29 Der Weg zum gesunden, selbstbestimmenden Leben im St. Franziskus
- Sachstand
Vorlage: 2022/183

30 Stairkung der Vergiitungsstruktur fiir die Technischen Dienste und den

Bereich der Kinderpfleger*innen
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- Beratung und Beschlussfassung
Vorlage: 2022/173

31 Einfiihrung einer Zweitwohnungssteuer mit Erlass der Zweitwoh-
nungssteuer- satzung
Vorlage: 2022/180

32 Bekanntmachungen, Wiinsche und Antrdage

Blrgermeister Riedmann begriiBt die anwesenden Gemeinderate und Biirger zur heutigen
Gemeinderatssitzung. Er gibt bekannt, dass heute eine Videositzung in Form einer sogenann-
ten Hybridsitzung stattfinde. Er stellt fest, dass die fir die Durchfiihrung dieser Sitzungsform
nach §37a Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg notwendigen schwerwiegenden Griin-
de vorliegen. Im Nebenraum der Stadthalle kénne die Sitzung per Videolibertragung eben-
falls verfolgt werden. Er gibt bekannt, dass fir die Durchflihrung der heutigen Sitzung die
Besucher die Maske auf jeden Fall aufbehalten miissen. Den Gemeinderdten hingegen sei es
freigestellt ob sie die Maske tragen oder herunternehmen.

Herr Birgermeister Riedmann halt zunachst einen kurzen Nachruf zum Tode des ehemaligen
Stadtrates Herrn Faden. AnschlieBend werden die anwesenden Gemeinderate und Blrgerin-
nen und Biirger gebeten, sich fiir eine Gedenkminute zu erheben.

Herr Burgermeister Riedmann halt nun einen kurzen Bericht des Blrgermeisters zur Situation
Uber den Krieg in der Ukraine. In Markdorf haben sich mittlerweile starke Initiativen gebildet,
auch teilweise Uber private Kontakte. Es seien sehr viele Sach- und Geld Spenden eingegan-
gen, des Weiteren werde privater Wohnraum angeboten. Hier handelt es sich um seridse
Hilfe, welche den Menschen zugutekomme. Er bedanke sich in diesem Zusammenhang bei
allen engagierten Helfern. Die Aufgaben werden jedoch spdter verstarkt auf die Stadt iber-
gehen. In den Medien werde ein Aufruf zum Erhalt von zusatzlichem Wohnraum fir die Dau-
er von mindestens 6 Monaten gestartet. Weiterhin werde die Stelle der Fllichtlingssozialar-
beit auf zunachst 50 % aufgestockt. Dolmetscherhilfen werden angeboten, da viele der
Fllchtlinge auch kein Englisch kdnnen. Diese Dolmetscherleistungen werden dann tber Zeit-
vertrdge abgerechnet. Wichtig sei, dass die Flichtlinge gemeldet werden. Der Flichtlingssta-
tus werde zwischen 1 bis 3 Jahren erfolgen, dies sei auch wichtig fiir spatere Entschadigun-
gen. Frau OBwald erklart, sie finde es ganz toll und erganzt, dass auch die Kinder Platz z.B.
in den Vorbereitungsklassen brauchen, um hier einen besseren Anschluss an die Schule zu
bekommen. Herr Birgermeister Riedmann verspricht, Uber Personal und Raume mit den
zustandigen Verantwortlichen zu sprechen.

22 Biirgerfrageviertelstunde

Aus der Zuhoérerschaft werden keine Fragen gestellt.

23 Bekanntgabe nichtoéffentlich gefasster Beschliisse
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Zu diesem Tagesordnungspunkt gibt es heute nichts zu berichten.

24 Innenstadtberater der Industrie- und Handelskammer
- Zwischenbericht
Vorlage: 2022/185

Beratungsunterlage

Der Innenstadtberater Josef R6ll der IHK Ulm wird im Rahmen der Sitzung einen
Tatigkeitsbericht vorlegen. Schwerpunkte des Berichts werden die Handlungsfel-
der sein, die Herr Roll bereits durchgefiihrt oder fiir Markdorf geplant hat. Es
werden auch Konzepte vorgestellt, um den Herausforderungen beim Struktur-
wandel in der Innenstadt wirkungsvoll zu begegnen.

SchlieBlich wird im Rahmen des Berichtes auch auf die Kennziffern eingegangen.

Als Innenstadtberater unterstitzt Josef Réll, zuletzt Unternehmensberater der IHK Ulm, kinf-
tig die Kommunen zwischen Alb und Bodensee dabei, den Einzelhandel und die Attraktivitat
der Innenstadte zu starken.

Zur Starkung der Innenstadte als Standorte des stationaren Einzelhandels hat das Wirt-
schaftsministerium Baden-Wirttemberg ein Férderprogramm fiir sogenannte Innenstadtbe-
rater ins Leben gerufen. Unter Federfiihrung der IHK Ulm haben die IHKs Bodensee-
Oberschwaben und Ulm einen Antrag flir die Gesamtregion zwischen Alb und Bodensee ge-
stellt, der bis Ende 2022 bewilligt wurde. Die IHKs arbeiten bei diesem Projekt eng mit den
beiden Regionalverbanden Bodensee-Oberschwaben und Donau-Iller zusammen. Mit Erfolg
haben sich die Stadt Markdorf und Markdorf Marketing im Rahmen dieses Programms um
eine Innenstadtberatung bemiiht. Zusatzliche Kosten flir diese Beratungsleistung fallen nicht
an.

Gemeinsam mit Lucie Fieber, Geschaftsfiihrerin Standortmarketing, werden Starken und
Schwachen der Innenstadt mit den ansassigen Betrieben eruiert. Wie missen sich Innen-
stadte weiterentwickeln, wie bleiben Betriebe zukunftsfahig und welche globale Entwicklun-
gen sind absehbar?

Bisher hat Herr R&ll gemeinsam mit Frau Jungléw eine Bestanderfassung vorgenommen, den
Branchenmix untersucht, die Frequenzwirkungen der Innenstadtakteure befragt und Kennzif-
fern ermittelt.

Ab dem 15.03. bis zum 19.05. werden in Kooperation mit der IHK Sidlicher Oberrhein insge-
samt 12 kostenlose Online Seminare angeboten, um die digitale Sichtbarkeit der Betriebe zu
erhdhen, denn leider wandern im Textilhandel fast 30% des Umsatzes mittlerweile ins Inter-
net.

Wie werden wir von Gasten und Kunden wahrgenommen? Eine Passantenumfrage wird bald
gestartet und die Auswertung erfolgt dann in einer Arbeitsgruppe der Aktionsgemeinschaft.
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Neben der digitalen Sichtbarkeit wird das Schaufenster wieder eine Renaissance erleben. Die
Menschen wollen wieder in die Innenstadt und sich mit Freunden treffen. Daher werden
Schulungen zur Schaufenstergestaltung angeboten.

Markdorf hat eine hohe Versorgungsfunktion und Strahlkraft in die nédhere Region. Eine per-
manente Reflexion und Erfassung der Birgerwiinsche ist wichtig. Es missen MaBnahmen
umgesetzt werden, die die Aufenthaltsqualitat und die Zukunftsfahigkeit der Betriebe verbes-
sern.

Diskussion

Herr Burgermeister Riedmann begriBt Herrn R&ll von der IHK Ulm, dieser helfe der Stadt als
Innenstadtberater, das Projekt werde vom Land mit Férdermitteln bezuschusst. Herr Roll sei
seit bereits seit einiger Zeit in Markdorf aktiv. Herr Roll erldutert nun das Projekt Innenstadt-
Beraters. Er erklart die Beratung in verschiedenen anderen Stadten und veranschaulicht dies
anhand einer PowerPoint Prasentation. Markdorf habe eine gute Mischung im Einzelhandel.
Er erklart das zukinftige Vorgehen. Er wiirde es begriiBen, wenn bei einem Stadtspaziergang
auch einige Stadtrate teilnehmen kdnnten. Fir die Zukunft werde er ein Programm erstellen
und einen Zukunftsbericht fiir die Arbeitsgruppe. Weiter erldutert er die ersten Details, so
gebe es zum Beispiel in Markdorf kaum Leerstand. Die Zahl der Arzte sei sehr stark, das
Grundrauschen in Markdorf stimme. Der Textilhandel leide unter dem Internethandel. Hier
musse die digitale Sichtbarkeit noch erweitert werden. 77 % der Handler hatten eine eigene
Webseite, 96 % seien Uber Google Maps sichtbar. Hier wolle man noch durch Schulungen
gerade auch in der Gastronomie weiter ausbilden, auch was z.B. schlechte Wertungen im
Internet angehe. Herr Blrgermeister Riedmann erganzt, eine Arbeitsgruppe sei liber Mark-
dorf Marketing bereits vorhanden, man solle hier auf die bereits bestehenden Strukturen
zurtickgreifen. Frau Mock erklart, es sei gut, eine Sicht von auBerhalb zu haben, sie sei auf
die Zahlen gespannt. Herr Achilles bedankt sich fir die Fraktion der SPD fir den Vortrag,
ein Blick von externer Seite sei sicherlich wichtig. Er merkt jedoch an, dass bei der Arbeits-
gruppe nicht immer die gleichen Mitglieder aus dem Gemeinderat dabei sein sollten. Herr
Blrgermeister Riedmann erwidert, dies sollten die Fraktionen entscheiden, man solle jedoch
konzentriert arbeiten. Frau OBwald findet es toll, dass Herr Rdll die Stadt mit seiner Erfah-
rung unterstiitzen kénne und mdchte wissen, wie die Zeitspanne dafiir sei. Wichtig sei, das
Ganze mit den anderen Gruppen zu koordinieren. Herr Roll betont, es gehe nicht nur um die
stadtischen Belange, es gehe auch um die Hilfe fur die Einzelhéndler, z.B. um deren Sicht-
barkeit nach auBen aber auch um kleinere Dinge wie z.B. Unterstitzung durch Kurse zum
Dekorieren. Die Férderung dauere bis Ende 2022, es sei jedoch sichergestellt, dass das Pro-
jekt zu Ende gebracht werde. Im Sommer 2023 soll es dann einen Abschlussbericht geben.
Viele Handler wirden die Digitalisierung scheuen, hier wolle man ebenfalls Schulungen an-
bieten. Herr Bitzenhofer erkundigt sich nach dem Riicklauf der Umfrage und bemerkt, die
vorgetragenen Zahlen hatten auch entsprechende Hintergriinde. So hort sich z.B. 16 %
Gastronomie gut an, beriicksichtigt man die Offnungszeiten, so ergibt sich ein anderes Bild.
Beziglich Kunden Frequenz regt er an, auch in umliegenden Gemeinden nachzufragen, wa-
rum z.B. nicht mehr in Markdorf eingekauft werde. Herr Roll erklart, der Rickruflauf bei der
Umfrage sei relativ schlecht ausgefallen, es seien nur 16 Antworten zuriickgekommen. In
Ulm habe man eine Befragung im Umkreis gemacht, dies sei jedoch sehr kostenintensiv.
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Herr Bitzenhofer erwidert nochmals, viele Kunden hatten auch ihre Griinde, warum sie
nicht mehr nach Markdorf zum Einkaufen kdmen. Dies kdnne man z.B. auf dem Wochen-
markt abfragen. Sicher sei der Onlinehandel auch aufgrund der Pandemie stark angestiegen.
Herr Haas erklart, auf den ersten Blick fehle ihm der Zusammenhalt der betrachteten Ein-
zelhandler, Dienstleister und Gastronomen. Er stellt infrage, dass nur 16 Betriebe bzw.
Dienstleister aktiv bisher teilgenommen hatten. Wichtig sei, alle Selbstéandigen in Markdorf
mit einzubeziehen, damit diese die Transformation des Einzelhandels bzw. der Gastronomie
erkennen und optimieren kénnten. Nur dann erreiche man eine WIN-WIN-Situation. Herr
Dr. Gantert méchte wissen, ob auf den Fragebdgen auch die Mobilitat eine Rolle spiele,
Herr ROIl bestatigt dies, das Thema Erreichbarkeit sei sehr wichtig. Herr Dr. Gantert merkt
noch an, bei vielen Handlern fehle mittlerweile einfach die Energie, um weiter zu machen. Er
erwarte Informationen, wie die verbindlichen Vorschlage umgesetzt werden kdnnten. Herr
Blrgermeister Riedmann erklart dazu, mit dem Standort Marketing gebe es bereits eine
funktionierende Struktur. Man sei nun in einer aktiven stabilen Arbeitsphase. Politische The-
men werden selbstverstandlich im Gemeinderat beschlossen. Herr Holstein bittet darum,
von Herrn ROll die Fragebdgen zugeschickt zu bekommen. Auf Nachfrage von Herrn
Neumann, ob bei der Gastronomie auch die Imbisse und Cafés mit inbegriffen seien erklart
Herr RAll, ja auch Imbisse gehéren dazu, sowie alle Handler die einen Mittagstisch bzw. ei-
nen Mitnahmeservice anbieten. Herr Neumann merkt noch an, seiner Ansicht nach funktio-
nieren solche Umfragen nur dann, wenn man die Antworten personlich bei den Befragten
abholen. Per Post oder Mail laufe das Ganze meist ins Leere. Er regt an, Infoveranstaltung
mit allen, den Handlern, den Gastronomen und den Gewerbeverein zu machen. Herr Roll
erwidert, er gehe direkt auf die Betriebe zu, auch um hier einen Mietspiegel zu erstellen.
Frau Mock halt hier eine persdnliche Ansprache flir wichtig, dies sei in Markdorf auch si-
cherlich durchfiihrbar. Weiter schlagt sie vor ein einheitliches Pfandsystem fir alle Gastro-
nomiebetriebe einzufiihren, da dies kundenfreundlicher ist als x-verschiedene. Hierzu war sie
auch schon mit Frau Fieber vom Stadtmarketing im Gesprach. Herr Blrgermeister Riedmann
bedankt sich bei Herrn Rall fir die Informationen.

Der Gemeinderat nimmt Kenntnis

25 Entwicklung des Baugebietes "Klosterdschle"
- Beratung und Beschlussfassung zur geplanten Vorgehensweise

Vorlage: 2022/181

Beratungsunterlage

1. Ausgangslage
Bereits im Rahmen der Planung zur Flachennutzungsplan-Fortschreibung 2025 war die Fla-

che "Klosterdschle" im Jahr 2010 als Bauflache vorgesehen. Die Aufnahme scheiterte an der
mittlerweile nicht mehr bestehenden Uberschwemmungsflichenkartierung.
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Erst mit der 3. Anderung der Flichennutzungsplan-Fortschreibung 2025 wurde die Entwick-
lungsflache als gemischte Bauflache mit 2,96 Hektar in den Flachennutzungsplan aufge-
nommen.

Im Jahr 2018 fand im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens ein Termin zur Unterrichtung
und Aufforderung zur AuBerung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange
statt. Das Verfahren soll jetzt als Verwaltungsauftakt zunachst mit einem Workshop zur Kla-
rung von Anforderungen und Zielen mit dem Gemeinderat fortgefiihrt werden.

2. Verfahren

Um der gesamtstadtischen Bedeutung der Entwicklungsflache gerecht zu werden, soll der
Prozess als Quartiersentwicklung angegangen werden. Hierbei sollen in einem integrativen
Prozess mit Politik, Verwaltung und unter Einbeziehung der Anlieger folgende Punkte erarbei-
tet werden:

- Empfehlung zum vielféltigen und sozialgerechten Wohnbau fiir die Stadt Markdorf

- Standortbezogene Grundlagenanalyse als Basis der stadtebaulichen Planung im Hin-
blick auf eine nachhaltige, den Anforderungen von Klimaschutz und Klimawandelan-
passung gerecht werdende Siedlungsentwicklung und Ubertragbar auf die Stadtent-
wicklung insgesamt

- Vorbereitender stadtebaulicher Rahmenplan mit Handlungsempfehlung zum weiteren
Verfahren (Instrumente zur Zielerreichung)

- Projektstrukturplan/Projektsteuerung und Umsetzungsbegleitung

Als Vorbereitung der Umsetzung soll ein stadtebaulicher Wettbewerb durchgefihrt werden.
Das vorbereitende Verfahren ist in zwei Phasen geteilt: In Phase A werden die notwendigen
Verfahrensgrundlagen (z.B. Bestandserhebung/-analyse auf Stadt- und Quartiersebene, Ver-
waltungsworkshop, Stadtebaulicher Rahmenplan/Entwicklungsperspektiven, Kommunale
Klausurtagung zur Zieldefinition, ggf. Blirgerdialog) geschaffen. Phase B umfasst das Wett-
bewerbsverfahren flr die stadtebauliche Planung mit der Bestimmung eines Siegerwettbe-
werbs.

Zur Begleitung dieses anspruchsvollen Projekts wurde das Blro Reschl Stadtentwicklung aus
Stuttgart — zunachst mit der Erbringung der Leistungsphasen ,Al | Grundlagenanalyse" und
»A2 | Verwaltungsworkshop" — beauftragt. in der Gemeinderatssitzung wird das Biro Reschl
Stadtentwicklung die einzelnen Phasen und Projektbausteine des gesamten Verfahrens vor-
stellen.

Weitere Informationen zum Verfahrensablauf werden in der Anlage zu dieser Beratungsun-
terlage dargestellt.

Diskussion
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Herr Blrgermeister Riedmann begriiBt Herrn LUlf vom Bliro Reschl Stadtentwicklung. Man
mochte im Klosterdschle eine Quartiersentwicklung durchfiihren. Hierzu wolle man jedoch bis
zum Schluss die Handlungshoheit in der Hand halten. Herr Lilf erklart nun die Verfahrens-
weise anhand der Beratungsunterlagen. Er erldutert die Bereiche, die sein Bliro hier abbilde.
Er zeigt anhand der Plane das Baugebiet Klosterdschle und erklart, hier gebe es ein hohes
Potenzial, es sei jedoch nicht ganz einfach zu handeln. Er erldutert die Quartiersentwicklung
und die verschiedenen Stellschrauben an denen gedreht werden kénne. Weiter zeigt er die
Bauflachen mit den Uberschwemmungsflachen. Der Flachennutzungsplan sei 2014 geneh-
migt worden, ein Prozessstrukturplan sei erstellt. Herr Llf erlautert die Phasen A und B, dies
immer in Abstimmung mit den verschiedenen Akteuren wie Gemeinderat, Verwaltung, den
Anwohner und der Biirgerschaft. Momentan sei die Phase Al und A2 beauftragt. Es folgt die
Erstellung eines stadtebaulichen Rahmenplans. Weiter werde ein Biirgerdialog folgen, sowie
ein Wettbewerbsverfahren. Eine Verfahrensdokumentation werde erstellt. Herr Dr. Graf-
miiller erklart fir die Umweltgruppe, diese begriiBe den Prozess, es sei das richtige Vorge-
hen. Er habe noch Fragen zu den Phasen 3-5. Der Rahmenplan solle nach Beratung im Ge-
meinderat und der Blirgerbefragung jeweils upgedatet werden. Die politische Zielsetzung
muisse dann jedoch vom Gemeinderat kommen und nicht von der Verwaltung. Herr Lulf be-
statigt, nach jedem Schritt sollen Korrekturen erfolgen, dies immer in Abstimmung mit dem
Gemeinderat. Herr Bitzenhofer bestdtigt die guten Erklarungen zu den Beratungsunterla-
gen. Er habe daran gedacht, Phase A wegzulassen, da man Uber die Entwicklungen bereits
im Jahr 2020 beraten habe. Die Freien Wahler haben im Dezember 2020 einen Antrag flr
das Baugebiet Klosterdschle formuliert. Er bittet darum, diese Antrag Herrn LUlf zur Verfu-
gung zu stellen. Blrgermeister Riedmann erklart, es sei wichtig, den Rahmenplan durchzu-
fuhren und die Beteiligten Uberall mit einzubeziehen, dies misse gleich geschehen und nicht
spater. Frau Mock erklart fur die Fraktion der CDU, man stimme dem Vorschlag zu. Sie
mochte wissen, ob die 2,96 ha die Brutto- oder Nettoflache sei, die bebaut werden kénne.
Das Biro erstelle dann auf Grundlage der Flache ein Modell des Quartiers. Ihr gehe es da-
rum, hier eine gute Qualitat und eine entsprechende Infrastruktur zu erreichen. Sie bitte
darum, zu diesem Thema nochmals eine Ausfahrt zu organisieren, um sich Informationen bei
anderen Baugebieten einzuholen. Herr Lilf erwidert, die 2,96 ha seien netto, hier kommen
noch ErschlieBungs- und Grinflachen dazu. Insgesamt handele sich um ca. 3,6 ha Flache.
Ein Modell der Nutzung und des Inhalts kénne gezeigt werden, gern sei man auch bereit,
eine Ausfahrt zu einem entsprechenden Quartier zu organisieren. Herr Haas stellt fest, das
Projekt habe man vielleicht etwas unterschatzt. Wichtig fuir ihn sei, hier eine kostenoptimier-
te ErschlieBung des Gebietes zu erwirken, dies zeitnah und integrativ. Er méchte wissen,
wann das Projekt bezugsfertig ist und wie viele Wohneinheiten darauf entstehen sollen. Wei-
terhin fragt er nach den Kosten fiir die ErschlieBung und ob der neue Kreisverkehr Teil der
Infrastruktur sei. Herr Birgermeister Riedmann erwidert hierauf, der Kreisverkehr sei Bedin-
gung fir dieses Baugebiet. Allerdings miisse die Planung fiir die StraBenmeisterei hier vo-
rangehen. Die Anzahl der Wohneinheiten misse noch entwickelt werden, zu den Erschlie-
Bungskosten habe man noch keine Angaben. Man wolle 2024 mit der ErschlieBung des Ge-
bietes beginnen, darauf folgen in der Regel noch ca. 24 Monate bis Erstbezug. Herr Lilf zeigt
anhand des Zeitstrahls den Ablauf, A1 und A2 sollten bis Ende Marz durch sein, die Phase A3
bis A5 werde bis Ende 2. Quartal 2022 folgen. Daraufhin wird eine Blrgerbefragung stattfin-
den. Im 3. und 4. Quartal 2022 wird dann die Auswahl des Biiros erfolgen. Mitte 2023 werde
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dann das Ergebnis prasentiert. Herr Mutschler mochte wissen, ob in Abschnitt A2 die An-
forderungen und Ziele auch beziiglich des Energiekonzepts beinhaltet seien. Herr LUlf erwi-
dert, dies werde im Verwaltungsworkshop besprochen, die Konzepte werden gesammelt und
ausgewertet. Herr Blrgermeister Riedmann erganzt, dariber werde dann der Gemeinderat
entscheiden, jetzt sei man noch beim Erstellen des Rahmenkonzepts. Herr Mutschler fragt
noch nach dem Hochwasserkonzept, ob man hier in der Stufe HQ 100 sei. Herr Schlegel er-
widert hierauf, man sei nicht bei HQ 100, sondern bei HQ extrem im Klosteréschle. Bei HQ
100 sei eine Besiedelung nicht mehr erlaubt. Herr Achilles stellt fest, es sei sinnvoll, in der
Phase Al und A2 ein Grobgerust zu erstellen. Der Gemeinderat entscheidet dann darlber,
dies miisse man heute nicht diskutieren. Man habe bereits eine Ausfahrt beziiglich Quartiers-
entwicklung gemacht, dies allerdings in anderen Bereichen. Sicherlich ware interessant zu
sehen, was man auf den jetzt geplanten 3,6 ha unterbringen kénne, zumal man hier auch
bezahlbaren Wohnraum schaffen wolle. Die Zeitschiene halte er fir sehr ambitioniert, die
Ziele wolle man auf jeden Fall gemeinsam erstellen und dartber entscheiden. Herr
Neumann stellt fest, das geplante Baugebiet sei kein besonders groBes Gebiet, er halte es
fur Uberzogen, so viel Aufwand fir solch ein kleines Baugebiet zu betreiben. Er mochte wis-
sen, ob hier nicht auch eine Vergabe wie z.B. im letzten Industriegebiet machbar sei. Herr
Blrgermeister Riedmann erwidert hierauf, ein Bebauungsplan brauche man trotzdem. Mog-
lich ware ein 2-stufiges Verfahren. Herr LUlf merkt an, dass hier beschriebene Baugebiet sei
ein Filetstiick fiir die Stadt, er halte es flir wichtig, dass sich hier alle Akteure entsprechende
Gedanken machen. Herr Achilles merkt noch an, man konne sich durchaus auch das The-
ma Erbbaurecht bzw. Vermietung und Verkauf liber die stadteigene Wohnbaugesellschaft
Uberlegen. Frau OBwald fragt noch nach den Modalitdten zu einer Besichtigungstour, Herr
Riedmann erwidert hierauf, man werde sich Gedanken dariibermachen und ein vergleichba-
res Quartier zur Besichtigung suchen.

BESCHLUSS:

Der Gemeinderat stimmt der vorgeschlagenen Vorgehensweise zur Quartiersentwicklung des
Baugebiets , Klosterdschle™ einstimmig zu.

26 Klimaschutzmanagement
Vorlage: 2022/171

Beratungsunterlage
- Klimaneutrale Stadtverwaltung, Klimaschutzpakt, Klimaschutzkonzept,
Ausweisung von Klimakosten in Beratungsunterlagen und Personalstelle
klimaneutrale Stadtverwaltung

Inhalt der Beratungsunterlage:

[T L= e[ T PP 10
1. Klimaneutrale Stadtverwaltung.........cccuoiiuiiiiii s 12
2. KIHMASChULZPAKL.......iieiiiiii e ra s aa e enas 13
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Hintergrund

Der Klimawandel gilt als eine der gréBten und dringlichsten Herausforderungen unserer Zeit.
Er macht ein rasches und engagiertes Handeln erforderlich. Um die Folgen des Klimawandels
einzudammen, wurde 2015 auf der UN-Klimakonferenz in Paris beschlossen, die globale Er-
warmung im Vergleich zum vorindustriellen Level auf deutlich unter 2 °C, méglichst unter 1,5
°C, zu begrenzen.

Entwicklungen in 2021
Im vergangenen Jahr haben sich die Anforderungen im Bereich des Klimaschutzes nochmals
in vielen Bereichen verdeutlicht.

Im Marz 2021 wurde durch eine vielbeachtete Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
erstmalig die Pflicht des Staates zur ,Herstellung von Klimaneutralitat" aus dem Grundgesetz
abgeleitet und Verteilung der Emissions-Reduktion ,vorausschauend in grundrechtsschonen-
der Weise Uber die Zeit" angemahnt.

Im August 2021 stellte der IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change, Weltklimarat
der Vereinten Nationen) seinen neuesten Bericht vor. In diesem legt er da, dass die Erder-
warmung bereits bei Gber 1,1 °C liegt und bereits fir 2030 mit einer Erderwarmung von 1,5
°C gerechnet werden muss — rund zehn Jahre friiher als bisher erwartet. Die entsprechenden
EmissionsminderungsmaBnahmen missen laut IPCC deshalb nun so friih wie mdglich getrof-
fen werden. Der Bericht flihrt aus, dass viele Klimawandelfolgen bereits heute nicht mehr
vermieden werden kénnen und diesbeziiglich eine bestmogliche Vorbereitung und Anpas-
sung erfolgen sollte.

Auch finanziell haben sich die Folgen des Klimawandels in 2021 bemerkbar gemacht. Zum
einen mit der Einfihrung der nationale CO,-Bepreisung fiir fossile Brennstoffe im Januar.
Zum anderen mit durch den Klimawandel verursachten Milliardenschaden, beispielsweise
durch Hagelstirme und starke Niederschldge mit verheerenden Auswirkungen (Versiche-
rungs-Schaden von etwa 1,7 Milliarden).

Auf internationaler, europaischer und nationaler Ebene vollziehenden sich hochdynamische
Entwicklungen der Klimaschutzpolitik und des Klimaschutzrechts um den gestiegenen Anfor-
derungen an die zeitliche Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen Rechnung zu tragen. Im
August 2021 wurde das deutsche Klimaschutzgesetz novelliert und fordert nun die Treib-
hausgasneutralitdt bis 2045. Das Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg wurde nach der
Novelle von 2020 bereits in 2021 abermals geandert. Im Sinne der Pflicht des Staates zu
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intertemporaler Freiheitssicherung wurde der bisherige Abbaupfad deutlich progressiver aus-
gestaltet und verkirzt: Zielsetzung ist nun die Netto-Treibhausgasneutralitdt der Landesver-
waltung bis 2030 und die Netto-Treibhausgasneutralitdt in Baden-Wirttemberg bis 2040.
Auch benennt das Klimaschutzgesetz, dass der o6ffentlichen Hand beim Klimaschutz in ihrem
Organisationsbereich eine allgemeine Vorbildfunktion zukommt

Kommunaler Beitrag

Engagierte Kommunen leisten einen unmittelbaren Beitrag zur Senkung der Treibhaus-
gasemissionen und nehmen eine wichtige Vorbildrolle gegentiber BlrgerInnen, dem Ortlichen
Gewerbe und der Industrie ein. Fir einen wirksamen Klimaschutz auf kommunaler Ebene ist
ein realistischer Ausstiegspfad zu planen. Viele Kommunen haben sich bereits ehrgeizige
Ziele beim Klimaschutz gesetzt und werden vom Bund und Land mit Beratung und Férderan-
reizen unterstitzt.

Zeitpunkt zur Erreichung der Klimaneutralitat

Laut der Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wurttemberg (KEA-BW) muss das 2- bzw.
1,5- Grad-Ziel von Paris als wichtigste Leitschnur flr die Erreichung der Klimaneutralitat gel-
ten: ,Um dieses Ziel mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erreichen, darf die THG-Konzentration
in der Atmosphare einen Wert von 450 ppm nicht Uiberschreiten. Unter der Voraussetzung,
dass die Klimaerwarmung mit einer Wahrscheinlichkeit von 67% unter 1,75 °C bleibt, ergibt
sich aus Modellrechnungen ein globales CO,-Restbudget, das anteilig auf die einzelnen Staa-
ten gemaB ihrer Einwohnerzahl umgelegt werden kann. Dieses CO,-Budget flir Deutschland
wadre — bei linearer Verringerung der Emissionen — spatestens im Jahr 2035 aufgebraucht.
Bis dahin muss Deutschland insgesamt — und somit auch die Kommunalverwaltungen — die
Netto-THG-Emissionen auf annahernd Null reduzieren. Das bedeutet, es diirfen nur noch so
viel Treibhausgase in die Atmosphdre eingebracht werden, wie durch natirliche oder techni-
sche Prozesse auch wieder entzogen werden. Diese Zielsetzung ist deutlich ambitionierter als
die friher von der Bundesregierung formulierten THG-Minderungsziele von 80 bis 95% bis
2050, bezogen auf 1990. Aus heutiger Sicht ist klar, dass eine Minderung der THG-
Emissionen um nur 80% bis 2050 fiir die Erreichung des 1,5-Grad-Ziels von Paris bei weitem
nicht ausreicht."

Vor dem Hintergrund des IPCC-Berichts, den Berechnungen der KEA-BW und den Vorgaben
des Klimaschutzgesetzes Baden-Wirttemberg schlagt die Verwaltung vor, die klimaneutrale
Stadtverwaltung bis zum Jahre 2030 und ein klimaneutrales Markdorf bis 2040 anzustreben
und so der Verantwortung als auch der Vorbildwirkung der Stadtverwaltung gerecht zu wer-
den. Hiermit entspricht die kommunale Zielsetzung der Zielsetzung der Landesregierung.

Weiteres Vorgehen in Markdorf
Die Stadt Markdorf ist neben dem Energiemanagement auch im Klimaschutzmanagement
bereits seit vielen Jahren aktiv. Es ist aber zu erwarten, dass mit einer reinen Weiterflihrung
der bisherigen Bemiihungen die Klimaneutralitat in Markdorf nicht im erforderlichen Zeitraum
hergestellt werden kann. Zur Unterstiitzung der Erreichung der Klimaneutralitdt schlagt die
Stadtverwaltung deshalb zunachst flinf zusatzliche MaBnahmen vor:

- Zielsetzung der klimaneutralen Stadtverwaltung
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- Beitritt zum Klimaschutzpakt

- Erstellung eines Klimaschutzkonzepts

- Ausweisung der Klimawandelfolgen in den Beratungsunterlagen der Gremien
- Schaffung einer befristeten Stelle ,Klimaneutrale Stadtverwaltung®

1. Klimaneutrale Stadtverwaltung

Da es zuvor keine konkrete und verbindliche Definition des Begriffs der ,klimaneutralen Ver-
waltung" gab, hat die Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wirttemberg im Dezember
2020 das Papier ,Klimaneutrale Kommunalverwaltungen. Eine Begriffsbestimmung” verof-
fentlicht. Auch bei der Begriffsbestimmung ist jedoch von einer dynamischen Entwicklung
auszugehen und es muss bereits wieder mit zeitnahen Anpassungen gerechnet werden.

Die KEA-BW definiert die nachfolgenden Systemgrenzen: ,Bei der klimaneutralen Kommunal-
verwaltung werden Treibhausgasemissionen (THG) betrachtet, die im unmittelbaren Verant-
wortungsbereich der Kommunalverwaltung liegen. Dabei wird das Greenhouse Gas Protocol
angewendet, in welchem internationale Standards zur Bilanzierung von Treibhausgasemissi-
onen festgelegt sind. Neben den direkten Emissionen werden auch solche aus den vor- und
nachgelagerten Prozessen berlicksichtigt.

Fir die Kernbilanz der klimaneutralen Kommunalverwaltung sind folgende Bereiche zu be-
rlcksichtigen:

1. Energieverbrauch in den Liegenschaften der Kommune

2. Energieverbrauch der StraBenbeleuchtung

3. Energieverbrauch fir die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung

4. Energieverbrauch des Fuhrparks

5. Dienstreisen."

Des Weiteren werden von der KEA-BW nachfolgende Festlegungen flir die Klimaneutralitat
im Zieljahr getroffen:

e Die verbleibenden Emissionen betragen maximal 0,03 Tonnen THG pro Einwohner
und Jahr, 0,015 Tonnen sind anzustreben.

e  THG-Emissionen im Umfang von bis zu 0,03 Tonnen pro Einwohner und Jahr diirfen
zur Zielerreichung unter strengen Voraussetzungen kompensiert werden. Die Vermei-
dung von Emissionen hat jedoch absoluten Vorrang vor KompensationsmaBnahmen.

e Der Warmebedarf aller kommunalen Liegenschaften liegt unter 50 kWh/(m2*a); da-
bei ist auf die Nutzung von fossilen Energietragern weitestgehend zu verzichten.

e Die Nutzung von fossilen und synthetischen Brennstoffen sowie Biomasse erfolgt
Uberwiegend in KWK-Anlagen.

Eine klimaneutrale Kommunalverwaltung soll auBerdem in dreijahrigem Rhythmus einen Kli-
maschutzbericht erstellen und im Gemeinderat 6ffentlich vorstellen. Um ein Abweichen vom
Zielpfad frihzeitig zu erkennen, wird eine kontinuierliche jahrliche Datenerhebung und ein
darauf aufbauender Kurzbericht empfohlen. Die Konformitdt mit den kommunalen Klima-
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schutzzielen wird von der KEA-BW alle drei Jahre kostenlos auf Plausibilitat gepruft und zent-
ral registriert.

Die komplette Begriffsbestimmung der klimaneutralen Verwaltung ist als Anhang beigefligt.

Vorberatung zum Beschlussvorschlag

Sollte sich aufgrund der Vorberatung keine abweichende Entscheidungsgrundlage bilden,
plant die Stadtverwaltung dem Gemeinderat in einer der kommenden Sitzungen folgenden
Beschlussvorschlag zu unterbreiten: Der Gemeinderat beschlieBt, dass die Stadtverwaltung
Markdorf bis spatestens 2040, nach Mdglichkeit bereits 2030, klimaneutral wird.

2. Klimaschutzpakt

Das Ministerium flir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg informiert zum
Klimaschutzpakt wie folgt: ,Da den Gemeinden, Stadten und Landkreisen beim Klimaschutz
eine Schlisselrolle zukommt, schlossen die Landesregierung und die kommunalen Landes-
verbande Ende 2015 den ,Klimaschutzpakt Baden-Wirttemberg®. In diesem bekennen sich
die Parteien zur Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand beim Klimaschutz und zu den Zielen
des Klimaschutzgesetzes. Mit dem Klimaschutzpakt setzen das Land und die kommunalen
Landesverbande den gesetzlichen Auftrag des Klimaschutzgesetzes Baden-Wirttemberg um,
wonach das Land die Kommunen bei der Umsetzung ihrer Vorbildfunktion unterstiitzt.

Der Klimaschutzpakt wurde zunachst fiir die Jahre 2016 und 2017 vereinbart und fir die
Jahre 2018 und 2019 fortgeschrieben. Mit der aktuellen Fortschreibung des Klimaschutzpak-
tes fir die Jahre 2020 und 2021 haben die Landesregierung und die kommunalen Landes-
verbande neue Foérdermdglichkeiten vereinbart und die Mittel fir kommunale Klimaschutz-
maBnahmen gegenliber den Vorjahren deutlich aufgestockt. Der Klimaschutzpakt umfasst fiir
die Jahre 2020 und 2021 ein vorgesehenes Volumen von rund 27 Millionen Euro.

Um die Wirkung des Paktes zu verstarken, kdnnen Gemeinden, Stadte und Landkreise den
Klimaschutzpakt mit einer Erklarung unterstiitzen. Bislang sind 461 Kommunen dem Klima-
schutzpakt beigetreten. Sie machen damit deutlich, dass sie beim Klimaschutz aktiv sind und
dass sie diese Aktivitdten auch weiterentwickeln méchten."

Kommunen die eine Unterstlitzungserklarung abgeben, erhalten eine erhéhte Férderquote im
Rahmen der Férderprogramme , Klimaschutz-Plus® und ,KLIMOPASS". Die Erhéhung des Zu-
schusses zu FoérdermaBnahmen betragt beispielsweise bis zu 10 % im CO2-
Minderungsprogramm des Férderprogrammes Klimaschutz-Plus.

Da Klimaschutz nur als Gemeinschaftsaufgabe erfolgreich sein kann, ist es wichtig diesen in
den Gemeinden, Stadten und Landkreisen sichtbar und spirbar zu machen. Mit der Unter-
stlitzungserkldrung kann die Stadtverwaltung Markdorf verdeutlichen, dass sie hinter den
Klimaschutzzielen der Landesregierung steht.

Vorberatung zum Beschlussvorschlag
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Sollte sich aufgrund der Vorberatung keine abweichende Entscheidungsgrundlage bilden,
plant die Stadtverwaltung dem Gemeinderat in einer der kommenden Sitzungen folgenden
Beschlussvorschlag zu unterbreiten: Der Gemeinderat beschlieBt, dem Klimaschutzpakt Ba-
den-Wirttemberg beizutreten.

3. Klimaschutzkonzept als Grundlage der weiteren KlimaschutzmaBnahmen

Nutzen und Aufbau eines Klimaschutzkonzepts

Wahrend in Markdorf schon seit vielen Jahren MaBnahmen umgesetzt werden, welche die
Belastungen fiir das Klima reduzieren, wird die Klimaneutralitdt mit einer Fortfiihrung der
bisherigen Bemiihungen nicht rechtzeitig zu erreichen sein. Es gibt vielfaltige Handlungsmég-
lichkeiten um auf kommunaler Ebene Klimaschutzpotentiale zu erschlieBen. Um die sinnvolls-
ten MaBnahmen zu identifizieren, ist ein konzeptionelles Vorgehen sinnvoll.

Ohne die Kenntnis, wieviel Treibhausgasemissionen die Stadt Markdorf derzeit verursacht,
die Definition einer konkreten Zielsetzung und die Erstellung einer entsprechenden MaBnah-
menplanung, ist es duBerst unwahrscheinlich, dass die Klimaneutralitdt in Markdorf innerhalb
eines kurzen Zeitraums von unter 20 Jahren erreicht werden kann. Die Stadtverwaltung
empfiehlt deshalb die Erstellung eines Klimaschutzkonzeptes.

In der Regel wird hierbei mittels einer Energie- und CO,-Bilanz der Status-quo bestimmt.
Potentiale zur Energieeinsparung und zum Ausbau und Einsatz erneuerbarer Energien wer-
den identifiziert. Dies kann nicht nur konkrete bauliche MaBnahmen umfassen, sondern auch
Anreize zu Verhaltensanderungen. Zu beachten ist dabei, dass der entstehende MaBnahmen-
katalog zielgruppenspezifisch und konkret formuliert sein sollte. Die Zustandigkeiten und
Priorisierung sind mit einer Zeitplanung zu versehen, wobei der Umsetzungsstand einer re-
gelmaBigen Prifung unterzogen wird.

Die Stadtverwaltung strebt ein Klimaschutzkonzept an, bei dem der Ist-Stand und die Ziel-
setzung zwar den Rahmen vorgeben, das ansonsten jedoch vollsténdig auf die MaBnahmen-
planung fokussiert ist. Das Klimaschutzkonzept soll mdglichst kurz und umsetzungsorientiert
sein und so eine Arbeitsgrundlage fiir die kommenden Klimaschutzaktivitdaten bilden.

Zu untersuchende Bereiche und Zielsetzung zur Erreichung der Klimaneutralitat
Bei der Konzepterstellung sollen zwei Bereiche unterschieden werden - der Bereich der
Stadtverwaltung und der Bereich der Gesamtstadt. Im Bereich der Stadtverwaltung ist durch
entsprechende MaBnahmen eine direkte Einflussnahme auf die Emissionen mdglich. Bezlig-
lich der Gesamtstadt kann die Stadtverwaltung gréBtenteils lediglich indirekt durch Anreize,
das Bereitstellen von Informationen und durch Kommunikation Einfluss nehmen.

Um ihrer Verantwortung und ihrer Vorbildwirkung gerecht zu werden, méchte die Stadtver-
waltung im Klimaschutzkonzept untersuchen lassen, ob eine Klimaneutralitét der Stadtver-
waltung bis 2030 zu erreichen ist. Sollte dies nicht mdglich sein, wird zu Gberlegen sein, wel-
che Konsequenzen hieraus zu ziehen sind. Wichtig ist der Stadtverwaltung hierbei vor allem,
ein Bewusstsein daflr zu etablieren, dass bei einer verspateten Erreichung der Klimaneutrali-
tat die entsprechenden Klimakosten nach auBen verlagert und somit auf die internationale
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und intergenerationale Allgemeinheit Gbertragen werden. Die Zielsetzung, bis wann die Stadt
Markdorf die klimaneutrale Stadtverwaltung erreichen méchte, soll — nachdem der Ist-Stand
und mogliche Absenkpfade ermittelt wurden - im Rahmen der Konzepterstellung und mittels
einer Beschlussfassung durch den Gemeinderat erfolgen.

Die Kommunalverwaltung hat typischerweise einen Anteil von ungefdhr 3-5% an den gesam-
ten THG-Emissionen der Kommune, d.h. 95-97% der gesamtstadtischen Emissionen fallen
auBerhalb der Stadtverwaltung an. In diesem Bereich kann die Stadtverwaltung nur einge-
schrankt Einfluss nehmen. Direkten Einfluss hat die Stadtverwaltung in den Bereichen der
kommunalen Planungshoheit. Dies betrifft beispielsweise Bebauungsplane, stadtebaulichen
Vertrage, Satzungen und die Kontrolle von Bauausfiihrungen. Verfugt eine Stadt nicht tUber
eigene Stadtwerke oder einen eigenen Verkehrsbetrieb, kann die Stadt dariber hinaus als
Impulsgeber fungieren: beispielsweise mittels Informationskampagnen fiir Verbraucher/-
innen, Qualifizierung- und Vernetzungsangeboten, zielgruppenspezifische Hilfestellungen und
Beratungsangebote oder durch eigene Forderprogramme. Wo es mdglich und sinnvoll ist,
mochte die Stadtverwaltung gerne ihren Beitrag zur Erreichung der Klimaneutralitat der Ge-
samtstadt leisten. Durch die beschrankten Handlungsoptionen ist die gesamtstadtische Kli-
maneutralitdt jedoch ohne engagierte Vorangehen auf Bundes- und Landesebene nicht reali-
sierbar. In Ubereinstimmung mit der Zielsetzung des Landes soll fiir die Gesamtstadt deshalb
die Erreichung der Klimaneutralitat bis 2040 untersucht werden.

Die Konzepterstellung zur Erreichung der kommunalen Klimaneutralitat bis 2030 und der
gesamtstadtischen Klimaneutralitdt bis 2040 decken sich mit den im Klimaschutzgesetz defi-
nierten Zielen der Landesregierung.

Férdermdglichkeiten

Wahrend in der Vergangenheit die externe Erstellung eines Klimaschutzkonzeptes finanziell
geférdert wurde, wird mittlerweile die Schaffung einer Personalstelle zur internen Erstellung
eines Klimaschutzkonzeptes geférdert. Die Stadtverwaltung hat Zweifel an der Verfligbarkeit
des hierflir notwendigen Personals auf dem Arbeitsmarkt und geht davon aus, durch eine
externe Vergabe ein hochwertigeres Klimaschutzkonzept zu erhalten. Zudem belaufen sich
die Kosten fiir eine auf zwei Jahre befristete Vollzeitstelle mit einem Eigenanteil von 35% der
Kosten auf ca. 50.000 Euro und liegen damit hoéher als die Kosten flir eine externe Konzep-
terstellung.

Kosten

Flr die externe Erstellung eines Klimaschutzkonzeptes wird von Kosten in Hohe von etwa
30.000 € (brutto) ausgegangen. Hinzu kommen Kosten innerhalb der Verwaltung fiir die Be-
treuung der Konzepterstellung. Es wird von einem Arbeitsaufwand von ca. 4-6 Stunden pro
Woche fir ein Jahr und damit mit Kosten von ca. 7.000 - 10.500 € ausgegangen. Die Ge-
samtkosten liegen somit bei etwa 40.000 €.

Die Kosten sollen Uber die Klimaschutz-Haushaltsstelle abgedeckt werden. Da jedoch auch
weitere gréBere MaBnahmen (PV-Anlagen) lber die Haushaltsstelle abgedeckt werden, wird
dies dazu flihren, dass fiir den kommenden Haushalt zusatzliche Mittel auf die Haushaltsstel-
le eingestellt werden muissen.

Seite 15 von 43



BeschlieBt der Gemeinderat die Beauftragung eines Klimaschutzkonzeptes, soll dem Gemein-
derat im Sommer 2022 ein entsprechender Vergabevorschlag zur Konzepterstellung vorge-
stellt werden.

Vorberatung zum Beschlussvorschlag

Sollte sich aufgrund der Vorberatung keine abweichende Entscheidungsgrundlage bilden,
plant die Stadtverwaltung dem Gemeinderat in einer der kommenden Sitzungen folgenden
Beschlussvorschlag zu unterbreiten: Der Gemeinderat beschlieBt, die Stadtverwaltung mit
der Erstellung eines Vergabevorschlages flir die Erstellung eines Klimaschutzkonzeptes zu
beauftragen.

4, Ausweisung der Klimakosten in den Beratungsunterlagen des Gemeindera-
tes

Laut dem Bundesumweltamt verursachen Umweltbelastungen hohe Kosten fiir die Gesell-
schaft, etwa in Form von umweltbedingten Gesundheits- und Materialschaden, Ernteausfal-
len oder Schaden an Okosystemen. Allein die deutschen Treibhausgas-Emissionen im Jahr
2019 hatten Umweltkosten in H6he von mindestens 156 Milliarden Euro verursacht. Eine
ambitionierte Umweltpolitik senke diese Kosten und entlaste damit die Gesellschaft. Das
Bundesumweltamt schreibt, dass Umweltkosten grundsatzlich internalisiert — also den Verur-
sachern angelastet — werden sollten. Da dies bisher nur unzureichend geschehe, gebe es
keine hinreichenden wirtschaftlichen Anreize, die Umweltbelastung zu senken. Preise ohne
vollsténdige Internalisierung der Umweltkosten entsprachen nicht der dkologischen Tatsa-
chen, verzerrten den Wettbewerb und hemmten die Entwicklung und Marktdiffusion umwelt-
freundlicher Techniken und Produkte. Umweltkostenschatzungen zeigten, wie teuer unterlas-
sener Umweltschutz ist und untermauerten die 6konomische Notwendigkeit anspruchsvoller
Umweltziele. Mit ihrer Hilfe lieBen sich auch die Kosten und Nutzen von umwelt- und klima-
politischen MaBnahmen besser ermitteln.

Die Klimakosten, die durch heutige Entscheidungen entstehen kdnnen, haben betrachtliche
AusmaBe. In 2020 verdffentlicht das Umweltbundesamt die nachfolgenden Klimakosten:
- 199 €/Tonne Kohlendioxid bei 1% reiner Zeitpraferenz (Ho6hergewichtung der
Wohlfahrt der heutigen Generation gegentliber der Wohlfahrt kiinftiger Generationen)
- 695 €/Tonne Kohlendioxid bei 0% reiner Zeitpraferenz (Gleichgewichtung der
Wohlfahrt der Generationen)

Ubertragen auf die Klimakosten fiir z.B. die Beheizung der zwanzig energieintensivsten
Gebdude der Stadt Markdorf bedeutet dies, dass bei Hohergewichtung der Wohlfahrt der
heutigen Generation dennoch jahrlich tber 95.000 Euro an Kosten anfallen, die auf die
globale und intergenerationalle Allgemeinheit tibertragen werden. Bei einer Gleichgewichtung
der Wonhlfahrt der Generationen wirde es sich um ca. 330.000 Euro pro Jahr handeln.

Mit der Vorbildrolle einer Stadtverwaltung ist die Ubertragung dieser Kosten auf die
Allgemeinheit schwer vereinbar. Jede Entscheidung einer Kommune sollte beziiglich ihrer
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Auswirkungen auf das Klima Uberprift werden. Bislang werden die Klimakosten nicht in den
Beratungsunterlagen fiir den Gemeinderat ausgewiesen. Hierdurch wird dem Gemeinderat
keine Information geboten, um die Folgekosten bei seinen Entscheidungen zu
berticksichtigen.

Da zum Teil erhebliche zeitliche Ressourcen flir die Berechnung der Kosten bendtigt wiirden
(z.B. Erhebung wieviel ein neuer Radweg zur Senkung der Klimakosten beitragt), wird es sich
bei dieser Angabe zum Teil lediglich um Hinweise handeln kénnen. Bei anderen MaBnahmen
(z.B. Vergleich verschiedener Heizungsalternativen) kdnnen die Kosten konkret beziffert
werden.

Die zusatzlichen Angaben sind hierbei zunachst als Information zu sehen. Da der
Gemeinderat und die Stadtverwaltung wirtschaftliche Entscheidungen zu treffen haben, wird
eine Entscheidung unter Berticksichtigung der kompletten Klimakosten nicht immer mdglich
sein.

Vorberatung zum Beschlussvorschlag

Sollte sich aufgrund der Vorberatung keine abweichende Entscheidungsgrundlage bilden,
plant die Stadtverwaltung dem Gemeinderat in einer der kommenden Sitzungen folgenden
Beschlussvorschlag zu unterbreiten: Der Gemeinderat beschlieBt, die Verwaltung damit zu
beauftragen, in kiinftigen Beratungsunterlagen die Klimakosten auszuweisen.

5. Personalstelle , klimaneutrale Kommunalverwaltung™

Personalbedarf

Zur Umsetzung der anstehenden Arbeiten im Bereich des Klimaschutzmanagements wird in
den kommenden Jahren ein erhohter Personalbedarf gesehen. Besonders wahrend der Ein-
fihrung eines strategischen Klimaschutzmanagements wird es zu einem Anstieg der benétig-
ten Arbeitszeit kommen. Die Stadtverwaltung Markdorf schlagt deshalb vor, eine befristete
50%-Stelle im Bereich der klimaneutralen Stadtverwaltung zu schaffen und zur Teil-
Finanzierung der Stelle das entsprechende Landes-Férderprogramm zu nutzen.

Forderprogramm ,Personalstelle fiir eine/n Beauftragte/n fiir eine klimaneutrale Kommunal-
verwaltung"

Um Kommunalverwaltungen dabei zu unterstitzen, Klimaneutralitat bis zum Jahr 2040 zu
erreichen, fordert das Umweltministerium Baden-Wirttemberg Uber die Klimaschutz-Plus-
Forderrichtlinie die Schaffung einer Personalstelle fir eine/n Beauftragte/n fir eine klima-
neutrale Kommunalverwaltung. Der Fordersatz betragt 65 Prozent der Personalausgaben fir
Fachpersonal, das im Rahmen des Vorhabens fiir drei Jahre zusatzlich beschaftigt wird. Fir
eine Kommune mit der Einwohnerzahl von Markdorf kann maximal eine halbe Vollzeitstelle
gefbrdert werden.

Die von den Beauftragten zu bearbeitenden Aufgaben umfassen:
e Bestandsaufnahme und Bilanzierung
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e Entwicklung und Abstimmung eines zielkonformen Treibhausgas-Reduktionsfahrplans

e schrittweise Umsetzung der definierten MaBnahmen

e Dokumentation der Ergebnisse

e Aufbau und Durchflihrung eines Monitoringprozesses sowie

e begleitende Uberzeugungsarbeit, Abstimmungen, Kommunikation und Offentlich-
keitsarbeit.

Uber die Férderung der Personalstelle hinaus wird auBerdem ein Anteil von 75 Prozent des
Tagessatzes flr externe Beratungsleistungen geférdert. Bis zu zehn Arbeitstage pro Jahr mit
Kosten von maximal 600 Euro je Arbeitstag konnen geférdert werden.

AuBerdem kdnnen einmalig 75 Prozent von Sachausgaben von bis zu bis zu 15 000 Euro be-
willigt werden.

Wenn sich der Zuwendungsempfanger verpflichtet, die Stellen fiir Fachpersonal iber zwei
weitere Jahre zu erhalten, kann der Bewilligungszeitraum auf bis zu finf Jahre verldngert
und die Anteilsfinanzierung fir Personalausgaben und Ausgaben fiir externe Beratung fort-
gesetzt werden.

Kosten
Durch die anteilige Finanzierung der Stelle durch das Forderprogramm Klimaschutz-Plus be-
laufen sich die verbleibenden Kosten fiir die Stadt Markdorf auf ca. 12.500 € pro Jahr.

Vorberatung zum Beschlussvorschlag

Sollte sich aufgrund der Vorberatung keine abweichende Entscheidungsgrundlage bilden,
plant die Stadtverwaltung dem Gemeinderat in einer der kommenden Sitzungen folgenden
Beschlussvorschlag zu unterbreiten: Der Gemeinderat beschlieBt die Schaffung einer befriste-
ten und durch das Landesprogramm Klimaschutz-Plus geférderten 50% Stelle zur Erreichung
der klimaneutralen Stadtverwaltung.

Einschrénkende Anmerkung

Kurz vor Versendung der Beratungsunterlage erreichte die Stadtverwaltung die Information,
dass bereits viele Antrage fur die klimaneutrale Stadtverwaltung bei der L-Bank vorliegen. Da
die L-Bank im Forderbereich nach wie vor in hohem MaBe durch die Corona-Hilfen gebunden
war und ist, liegt ein Antragsstau vor. Daher kdnnen derzeit vorldufig leider keine Antrage
mehr fir die Klimaneutrale Kommunalverwaltung entgegengenommen werden. Die vorlie-
genden Antrage werden in der Reihenfolge ihres Eingangs bewilligt, soweit Mittel zur Verfi-
gung stehen. In der Zwischenzeit wird die L-Bank keine Ablehnungsbescheide erlassen, son-
dern diese ruhen lassen bis die Situation eine Bearbeitung ermdglicht.

Es ist somit unklar, ob die Férderung in Anspruch genommen werden kann. Die Stadtverwal-
tung hofft, dass dies bis zur Beschlussfassung im Gemeinderat geklart werden kann und wird
ansonsten einen alternativen Vorschlag zum weiteren Vorgehen unterbreiten.

Vorberatung zum Beschlussvorschlag
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Sollte sich aufgrund der Vorberatung keine abweichende Entscheidungsgrundlage bilden,
plant die Stadtverwaltung dem Gemeinderat in einer der kommenden Sitzungen folgende
Beschlussvorschlage zu unterbreiten:
1. Der Gemeinderat beschlieBt, dass die Stadtverwaltung Markdorf spatestens 2040,
nach Mdglichkeit bereits 2030, klimaneutral wird.
2. Der Gemeinderat beschlieBt, dem Klimaschutzpakt Baden-Wiirttemberg beizutreten.
3. Der Gemeinderat beschlieBt, die Stadtverwaltung mit der Erstellung eines Vergabe-
vorschlages flir die Erstellung eines Klimaschutzkonzeptes zu beauftragen.
4. Der Gemeinderat beschlieBt, die Verwaltung damit zu beauftragen, in kiinftigen Bera-
tungsunterlagen die Klimakosten auszuweisen.
5. Der Gemeinderat beschlieBt die Schaffung einer befristeten und durch das Landes-
programm Klimaschutz-Plus geférderten 50% Stelle zur Erreichung der klimaneutra-
len Stadtverwaltung.

Anlagen:
Diskussion

Herr Birgermeister Riedmann begriiBt Frau Gloggler vom Stadtbauamt fir den Tagesord-
nungspunkt Klimaschutzmanagement. Er betont, man habe die Notwendigkeit erkannt, sich
hier unbedingt weiter zu entwickeln. Dies solle man auf einer gemeinsamen Basis tun. Es sei
eine Herausforderung, die standig intensiver und schneller werde. Wichtig sei es, gemeinsa-
me Wege zu finden, auch wenn es manchmal nicht schnell genug gehe. Herr Riedmann ver-
liest nun einen Ausschnitt zum Klimaschutz aus seiner ,Rede des Biirgermeisters zur Wieder-
vereidigung im September 2021".

»~Wir missen als Kommune einsteigen, die Relevanz aller unserer Entscheidungen und Pro-
jekte in Bezug auf die Auswirkungen auf den Klimawandel zu betrachten. Und wir missen
uns auf den Weg zur klimaneutralen Kommune machen. Es gilt, Regeln und Prioritaten fir
unseren Gebdudebestand aufzustellen. Und es gilt Grundlagen flir unsere Anforderungen im
Neubaubereich bei stadtischen Gebduden zu erarbeiten. Dieselben Aufgaben erwarten uns
bei Richtlinien fir Beschaffungen in allen Bereichen — und auch flir Dienstreisen. Dass wir
uns bereits in einer ordentlichen Startposition befinden, hat unsere erste Bilanz zum Euro-
pean Energy Award gezeigt. Und die Teilnahme an diesem Projekt hat auch etwas Weiteres
gezeigt: Ein solches Zertifizierungsverfahren macht eben nicht nur Arbeit. Nein, solche Zerti-
fizierungsverfahren sind zur Standortbestimmung unverzichtbar. In diesem Fall konnten wir
feststellen, dass wir beim Energiemanagement und Klimaschutz bereits besser aufgestellt
sind, als wir es erwartet hatten. Das heiB3t, in der Arbeit an den Themen haben wir die richti-
gen Wege eingeschlagen. Die Dokumentation und Bilanzierung ist jedoch als Messinstrument
—und als Nachweis zur Beantragung von Férdermitteln notwendig.

Beschaftigen wir uns aber nur mit unserer eigenen Klimabilanz, so werden wir lediglich einen
kleinen Beitrag leisten kénnen. Der Anteil stadtischer Gebdaude, stadtischer Energieverbrau-
che und stadtischer Beschaffungen ist im Vergleich zur Gesamtstadt minimal. Wir werden
auch weiterhin Uber die Bauleitplanung und Uber unseren Grundstlicksverkehr Wege finden
mussen, auch Unternehmen und Private zu MaBnahmen zum Klimaschutz zu motivieren.
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Auch Uber unsere Kommunikation und Information, wie aktuell sehr erfolgreich bei der So-
larkarawane. Helfen missen aber am Ende Forderprogramme von Bund und Land. Diese
Forderprogramme mussen so ausgelegt sein, dass auf einfach nachvollziehbare Art eine Ren-
tabilitat der MaBnahmen fir Private nachgewiesen werden kann.

Dasselbe gilt natirlich auch bei unseren Investitionen: Von der Idee her mag es nachvoll-
ziehbar sein, heute in Klimaschutz zu investieren, um in Jahrzehnten weniger Klimaschaden
ausgleichen zu miissen. Die Systematik unserer Haushaltsaufstellung und dessen Genehmi-
gungsfahigkeit lassen sich damit aber nicht aushebeln. Es braucht also Methoden und Hilfen,
um die Investitionen in Klimaschutz auch innerhalb unserer geltenden Haushaltswelt umzu-
setzen. Und das kénnen nur angemessen ausgestattete, attraktive Forderprogramme sein.
Fir beide Fordertdpfe, denjenigen flir private als auch denjenigen fiir 6ffentliche Investitio-
nen, gilt dabei: Es darf nicht sein, dass die Regierung mit Pauken und Trompeten ein For-
derprogramm ankiindigt, anschlieBend der Antragsteller mit seinem angestrebten Projekt
dann aber im Regen steht, weil der Fordertopf innerhalb kiirzester Zeit leergerdumt ist. So
kdnnen wir vor allem die privaten Interessenten nicht flr Investitionen und Gebdudesanie-
rungen gewinnen.

Einen groBen Wunsch habe ich bei dieser Mammutaufgabe: Lassen Sie uns diese Aufgabe
gemeinsam angehen. Ich mochte gerne bei dieser Aufgabe mit der konstruktiven Unterstiit-
zung aller vorankommen. Mit einer Grundverstandigung zusammen mit den Blirgerinnen und
Bilrgern, vor allem aber auch im Gremium. Und nicht zu vergessen ist die Kapazitdt und die
Kompetenz innerhalb der Verwaltung. Die Kolleginnen und Kollegen aus allen Abteilungen
und Betrieben miissen sorgsam mitgenommen werden. Denn dort werden die Projekte auf
die Schiene gesetzt und ins Rollen gebracht.

Deswegen wiinsche ich mir, dass wir uns beim Klimaschutz nicht liber das ,,0b" und das ,wie
schnell* kontrovers abstimmen, sondern das wir mit einem gemeinsamen und von mdglichst
vielen mitgetragenen Ziel in die Umsetzung einsteigen."

Sein Wunsch sei es, die Aufgaben gemeinsam anzugehen und hier die Kapazitaten und Kom-
petenzen der Verwaltung mitzunehmen. Bereits auf der Klausurtagung im Oktober 2021 ha-
be man sich mit diesem Thema ausfihrlich beschaftigt. Frau Gléggler halt nun ihren Vortrag
entsprechend den Beratungsunterlagen und spricht die 5 Themenpunkte an. Sie erlautert die
strategischen MaBnahmen die benétigt werden und erklart, hier bei miisse man sich auf ei-
nen gemeinsamen Konsens einigen. 2030 wolle man eine klimaneutrale Verwaltung erreicht
haben. Uber das Klimaschutzpaket des Landes miissen somit die Kommunen unterstiitzt
werden. Spatestens 2040 wolle man das Ziel, klimaneutrale Kommune zu sein, erreichen.
Aktuell beteiligen sich 466 Gemeinden an diesem Projekt. Die Stadt brauche nun ein Konzept
in dem steht, wo man hinmdéchte und was es koste, wie viel Personal man bendtige und was
fur Grundlagen man schaffen misse. Sie rechne im Moment mit ca. 30.000 € fiir die externe
und 10.000 € fur die interne Betreuung dieser MaBnahmen. Zundchst sei es wichtig, die
Pflichtaufgaben zu erfiillen. Fir eine klimaneutrale Kommunalverwaltung kénne man einen
Berater mit einer 50 % Stelle einstellen, diese werde mit einer Férderquote von 65 % befris-
tet auf 3-5 Jahre geférdert. Blirgermeister Riedmann bedankt sich bei Frau Gloggler fir den
Vortrag, heute werde es zu diesem Thema noch keinen Beschlussvorschlag geben, da es ein
sehr komplexes Thema sei. Einige Punkte werde man dann auch separat beschlieBen, heute
soll es nur eine Diskussion geben. Herr Mutschler bedankt sich bei Frau Gldéggler fiir die
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fundierte Einleitung in dieses komplexe Thema. Es sei ihr gelungen, klarzustellen, dass es im
besten Fall 5 vor 12 sei. Trotz der bisherigen MaBnahmen wird die Stadt das CO2 Budget
2035 aufgebraucht haben und dann klimaneutral sein missen. So mache sie allen klar, dass
man beim Klimaschutz deutlich mehr machen miisse als bisher, und das sofort. Frau Gléggler
flr aus, dass mehr als 95 % der gesamtstadtischen Immissionen auBerhalb der Stadtverwal-
tung anfallen. Aber sie empfehle, die klimaneutrale Stadtverwaltung bis zum Jahr 2030 und
ein klimaneutrales Markdorf bis 2040 anzustreben. Spater werden der Stadtverwaltung sogar
nochmals zusatzliche 10 Jahre bis 2040 eingeraumt. Diese Zielsetzung ist vor dem Hinter-
grund der Ausflihrungen vollkommen unzureichend. Wenn wir 2035 die Klimaneutralitat er-
reicht haben mussen, dirfen wir weder der Gesamtstadt noch der Stadtverwaltung Zeit bis
2040 geben. AuBerdem reiche es nicht, Ziele nur anzustreben. Ziele muss man verbindlich
setzen. Man darf sie nicht nur anstreben, das anstreben alleine reiche nicht aus. Mit der et-
was schwammig formulierten Zielsetzung, die eine Zehnjahrestoleranz ausweise, bleiben
man hier unverbindlich. Damit 6ffne man jedoch der Diskussion die Tir zum Verschieben von
konkreten KlimaschutzmaBnahmen auf irgendwann spater. Unklar sei, ob einer der 5 ange-
legten Beschlussvorschlage das konkrete Ziel der Klimaneutralitat fir die Gesamtstadt um-
fasse. Ohne eine entsprechend verminderte Absicht wiirden wir so nichts erreichen. Zu Punkt
1 der klimaneutralen Stadtverwaltung erklart Herr Mutschler, die Ausflihrungen, auch der
Betrachtungsumfang inklusive der Emissionen der vor und nachgelagerten Prozesse seien
wirklich einleuchtend und sehr gut zusammengestellt. Die aufgefiihrten Bereiche sollten je-
doch noch um weitere Punkte wie die ,graue" Energie flir Gebdude und Anlagen, die Be-
schaffung von Waren, Dienstleistungen die Arbeitswege der Mitarbeitenden sowie der Ab-
fallentsorgung erweitert werden. Die Erstellung eines 3-jahrigen Klimaschutzberichtes mit
jahrlichen Kurzbericht hélt die Umweltgruppe fiir ausreichend. Auch hier falle wieder auf,
dass die Einleitung sehr fundiert und ambitioniert daherkommt und der Beschlussvorschlag
leider alles aufweicht. Dass die Stadtverwaltung Markdorf bis spatestens 2040 nach Mdglich-
keit jedoch bereits 2030 klimaneutral wird, ist nicht akzeptabel. Ein solch ambitionsloses
Vorgehen kodnne deshalb nicht dazu beitragen, die Markdorfer Blirgerinnen und Blirger sowie
die ortlichen Betriebe zu schnellem Handeln zu motivieren und setzt deshalb falsche Signale.
Herr Alber erganzt, man dirfe den Fokus nicht nur auf die Verwaltung setzen, sondern
musse die gesamte Stadt betrachten. Dies sei der groBe Unterschied. Die Personalstelle fir
eine klimaneutrale kommunale Verwaltung solle auch unabhangig von der Férderung spater
weiter erhalten bleiben. Herr Haas meldet sich zu Wort und erklart, grundsatzlich nehme
die FDP Markdorf die Klimaschutziele der UNO, des Bundesverfassungsgerichts, das Klima-
schutzgesetz des Landes und die Erklarung der Stadtverwaltung zur Kenntnis und sehr ernst.
Man nehme weiter die Aussage der Stadt zur Kenntnis, dass der Anteil der Kommunalverwal-
tung typischerweise ungefahr 3-5 % der gesamten THG Immissionen der Kommune betragt.
Die Zustimmung zum weiteren Vorgehen erfordere jedoch aus seiner Sicht die Beantwortung
folgender Fragen: 1. Mit welchen MaBnahmen will die Verwaltung das Ziel 2030 erreichen
und mit welchen Kosten ist daflir zu rechnen. 2. Mit welchen Gesamtkosten ist zu rechnen,
um das Klima-Ziel der Kommune bis 2040 zu erreichen? 3. Welche konkreten MaBnahmen
plant die Stadtverwaltung, den Anteil der THG Immissionen der Bevélkerung von Markdorf
(95% bis 97 %) zu vermeiden? 4. Hierzu ein Vorschlag der FDP Markdorf: Den Bericht Agen-
da 21 aus dem Jahr 2019 an prominenter Stelle z.B. im Gemeindeblatt als Appell an die Be-
volkerung in Erinnerung bringen. 5. Welche Gesamt- und Opportunitatskosten entstehen per
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se (also nicht nur Klimakosten die hier dargestellt wurden, sondern was kostet uns das gene-
rell). Leider wurde seitens der Verwaltung insbesondere keine Riickmeldung zu Punkt 3 und
5 gegeben. Herr Pfluger erklart, der Klimaschutz sei ein sehr wichtiges Thema. Das jetzige
Vorgehen halt er fiir richtig, man solle sich aber zundchst auf die Verwaltung konzentrieren.
Hier seien Gesprache lber den Energieverbrauch dringend notwendig. Als sinnvoll erachte
er, weitere Architekten im Stadtbauamt auch fur dieses Thema einzustellen. Herr Bitzen-
hofer erklart, Herr Riedmann habe mit seiner Antrittsrede bereits das meiste geklart. Die
Freien Wahler gehen diesen Weg gemeinsam mit, da diese wichtigen Themen eine Verpflich-
tung fur jeden seien. Man musse hier eine gewisse Vorbildfunktion voranstellen. Die Akteure
muisse man sorgfaltig und sorgsam mitnehmen, vehement aber auch zielgerichtet agieren.
Nur Forderungen zu stellen, bringe nichts. Die Bevdlkerung misse mitgenommen werden,
dies kostet natiirlich auch Geld. Man solle MaBnahmen auch durchfiihren, wenn diese nicht
unbedingt geférdert werden. Zu den 5 Kernpunkten, die alle richtig seien, erklart er, dies sei
noch zu wenig. Auch die Punkte, die Herr Mutschler angesprochen habe, gehdren hier dazu.
Die Verwaltung misse diese Punkte mit in die Planung einbringen, schlieBlich wolle man als
Vorbild fungieren. Bei der Schneckentour habe man den Kindergarten St. Elisabeth besucht,
hier habe man gesehen, dass die AuBendammung mit erd6élgebundenen Materialien erfolge.
Dies sei seiner Ansicht nach fragwiirdig und als Vorbildfunktion ungeeignet. Das Klima-
schutzpaket an sich sei nur eine Formalie nach auBen, die Umsetzung macht's. Wichtig sei
fur ihn auch zu wissen, was fir ein Stellenprofil von dem Personal das man einstellen wolle
Uberhaupt verlangt werde. Man miisse nun vehement und effektiv mit dem Klimaschutz be-
ginnen. Herr Blrgermeister Riedmann erklart noch zur Férderung, dieses Thema war bereits
mehrfach in der Diskussion bei KfW Forderungen fiir Eigenheime. . Herr Achilles bedankt
sich bei Frau Gloggler fiir die umfangreichen Ausflihrungen. Das Thema sei seit einigen Jah-
ren auf der Agenda, hier gehe es auch um die Generationengerechtigkeit. Eine Zielsetzung
sei nicht das einzige. Man musse es jetzt angehen und gerade auch bei der Stadtverwaltung.
Auch die graue Energie dirfe nicht vergessen werden. Die Stadt und der Gemeinderat mus-
sen hier als Vorbild fungieren und Ziele und auch Zeiten setzen. Der Klimaschutz sei ein
Dauerthema fiir den Gemeinderat und die Verwaltung, die angesprochene Stelle misse des-
halb auch auf Dauer eingerichtet werden. Nur so kénne man erreichen, Kosten einzusparen
und als Vorbild agieren. Herr Achilles merkte an, wenn er frilh morgens um 6:20 Uhr zur
Arbeit am im Kindergarten St. Elisabeth vorbei komme, brenne bereits Licht. Dies sei sicher-
lich keine Vorbildfunktion. Das Thema mobiles Arbeiten miisse auch in der Verwaltung vo-
rangetrieben werden, zudem brauche man fiir die Gesamtstadt ein Klimakonzept. Hierzu
mussten klare Ziele formuliert werden, fiir die dann ein Beschluss gefasst werden kdnne. Er
mochte wissen, bis wann man mit solch einem Konzept rechnen kénne. Er fordert, mehr Mut
zum Klimaschutz, auch wenn dies Mehrkosten verursachen. Frau Gléggler erklart, die aus-
formulierten Jahre 2030 bzw. 2040 kommen von der Zielsetzung, die man sich selbst setzen
wolle. Man wolle bis 2040 flir die Gesamtstadt dieses Ziel beschlieBen. Sie merkt jedoch an,
dass man ohne die Unterstlitzung von Land und Bund diese Ziele nicht erreichen konne.
Schon jetzt sei man in sehr vielen Bereichen tatig, man werde jedoch nicht schneller sein als
Bund und Land. Herr Blirgermeister Riedmann erklart zur Personalstelle, hier komme es auf
die Qualifikation an. Frau Gldggler sei hier der Prototyp, die Stelle misse jedoch noch um
den Bereich Organisation erganzt werden. Man werde in die Konzeption einsteigen. Frau
Gloggler erganzt, die graue Energie sowie auch der Weg zur Arbeit und weitere Bereiche
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mussten hier noch berlicksichtigt werden. Die Zeitplanung hange von der Zustimmung des
Gemeinderates zu diesem Konzept ab, sowie vom entsprechenden Biiro, welches man noch
finden misse, um es dann umsetzen zu kénnen. Der Personalschliissel sei mit 50 % gut an-
gesetzt, es sei jedoch nicht absehbar, ob dies ausreiche. Angesiedelt sei die Stelle im Hoch-
und Tiefbau, so sei man bei den umzusetzenden MaBnahmen mit dabei. Herr Mutschler bittet
darum, bei dem vorgeschlagenen Ziel 2040 sich nicht am Land zu orientieren, man wolle
schlieBlich besser sein als der Durchschnitt. Deshalb kénne man durchaus auch schon friiher
mit der Umsetzung beginnen. Herr Blrgermeister Riedmann erklart dazu, man habe bereits
in vielen Punkten begonnen, diese Ziele umzusetzen. Herr Viellieber stellt fest, Frau Gl6gg-
ler habe das Thema wieder sehr gut ribergebracht, sie lebe es vor. Man sollte jedoch nicht
zu sehr auf die Umsetzung drangen, die Vorgaben sollten auch zu schaffen sein. Nur so kén-
ne die entsprechende Motivation erhalten bleiben und man dann die Klimaneutralitdt schaf-
fen. Herr Dr. Gantert merkt an, der European Energy Award sei fiir ihn ein negatives Bei-
spiel. Er halte diese Excel Tabelle fir mehr als fraglich, dies sei nur ein Papiertiger mit Pla-
kette. Man solle mehr Wert auf konkrete MaBnahmen legen. Herr Birgermeister Riedmann
merkt an, der EEA sei jedoch nicht ganz unwichtig. Somit habe man auch einen aktuellen
Stand ermittelt, was gut funktioniere. Frau Gloggler erganzt, durch den European Energy
Award habe man bereits teilweise MaBnahmen vorantreiben kénnen, zugegebenermaBen sei
es jedoch etwas ins Stocken geraten. Herr Bitzenhofer mochte wissen, ob bei der Energie
und CO2 Bilanz der stadtische Wald und die Landwirtschaft mit enthalten seien, Frau Glégg-
ler bejaht dies. Frau OBwald stellt fest, sie habe mittlerweile viele Gemeinsamkeiten her-
ausgehdrt. Sie stére sich jedoch am Beschlussvorschlag der Verwaltung ,in einer der nachs-
ten Sitzungen®. Sie bittet darum, in der nachsten Sitzung damit zu beginnen. Herr Blrger-
meister Riedmann erklart, er sei dankbar flir die vielen Wortmeldungen. Herr Pfluger bittet
noch darum, Gebaude vorzuschlagen die in der Auflistung fehlen. Frau Gldggler erklart, man
solle das Ziel 2030 stellen, es misse jedoch auch erreichbar sein.

Der Gemeinderat nimmt Kenntnis.

Beginn Pause 20:04 Uhr
Ende Pause 20:11 Uhr

27 Sanierung Rathaus Stadt Markdorf- Aktualisierung Kostenberechnung
und Bauzeitenplan incl.

Uberpriifung der Eignung von Dach- und Fassadenfliachen fiir PV-
Anlagen
Vorlage: 2021/101

Beratungsunterlage
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Frithere Beratungen

26.02.2019 GR  Information zur Abwicklung des Sanierungsgebiets "Rathausareal" und
Beschlussfassung Uber die weitere Vorgehensweise mit Einbindung
der Biirgerschaft

23.03.2019 Biirgerdialog mit den Themen: Rathaus, Rathausareal, Bischofsschloss,
Standortmarketing und stadtebaulicher Rahmenplan

16.04.2019 GR Riickblick und Ausblick zum Biirgerdialog, Beschluss zur Durchfiihrung
eines weiteren Blrgerdialogs mit der Agentur translake

10.05.2019 Blrgerdialog mit Rundgang durchs Rathaus und das Rathausareal

22.10.2019 GR  Stadtebauliche Erneuerung - Sanierungsgebiet ,Rathausareal™ —
Mittelverwendung, Beschluss zur Sanierung des Rathauses

03.12.2019 GR  Vergabe von Architektenleistungen an das Biro Lieb Architekten

17.03.2020 GR  Vergabe von Fachplanerleistungen fir die Sanierung des
Verwaltungsgebaudes

04.08.2020 GR  Prasentation der Vorplanung

29.09.2020 GR Prasentation Entwurfsplanung und Kostenberechnung Baubeschluss

24.11.2020 GR  Vorstellung Raumkonzept — Beratung zur Raumbedarfsplanung
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24.11.2020 GR Beschluss der Vergabe der Architekten- und Fachplanerleistungen,
Beschluss der Genehmigungsplanung

24.11.2020 GR Kenntnisnahme der Vorstellung der alternativen Varianten zur Schaffung
der fehlenden Verwaltungsflache

20.04.2021 GR  Vergabe von Bauleistungen - Beschluss Vergabepaket I-

11.05.2021 GR  Auftrag von GR: Priifung kommunaler Gebaude auf PV-Potentiale
Kenntnisnahme

06.06.2021 GR  Vergabe von Bauleistungen - Beschluss Vergabepaket II

Ausgangslage

Die Gibernommene Kostenberechnung von Lieb und Lieb Architekten war die Grundlage fir
die weiteren Planungsphasen der GMS Architekten.

Bereits in der von GMS Architekten aufgestellten Plausibilitdtsprifung wurden alle Posten in
der Kostenberechnung von Lieb und Lieb Architekten untersucht. Hierbei wurden folgende
Gewerke als unzureichend ausgewiesen: WDVS/Klinker, Bodenbeldge (Estrich, Fliesen, Tep-
pich) Schlosserarbeiten und der Rauchschutzvorhang.

Da eine genaue Benennung fehlender Posten in der Kostenberechnung Lieb und Lieb nicht
detailliert aufgelistet wurde, wurde die Kostenberechnung von GMS Architekten inkl. Neben-
kosten komplett Uberarbeitet und entsprechend dem aktuellen Planungsstand (Ausflihrungs-
planung Leistungsphase LPH 5) angepasst.

Die Errichtung von Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen) waren noch nicht Bestandteile der
Baugenehmigung, da hier die Abstimmung mit dem Landesamt fiir Denkmalpflege fehlte und
eine weitere Uberpriifung von Flichen fiir die PV-Nutzung erfolgen sollte.

Sachstand

Die Kostenberechnung zur Entwurfsplanung wurde gem. den Beschliissen incl. den Ergan-
zungen in Bezug auf Fenster, Fassade und Photovoltaikanlage aus der Gemeinderatssitzung
vom 29.09.2020 fortgeschrieben und diente als Grundlage flir die weitere Bearbeitung des
Projektes. Die Gesamtkosten der Kostengruppen 100 - 700 beliefen sich auf brutto ca.
6.177.00 €. In dieser Kostenberechnung vom 29.09.2020 sind Kosten fir eine Photovoltaik-
anlage von insgesamt brutto 60.928 € enthalten. Im Zuge der schon erfolgten und noch aus-
stehenden Ausschreibungen wurde die gesamte Kostenberechnung durch GMS Architekten
wie bereits erwahnt aktualisiert und angepasst. Diese aktualisierte Kostenberechnung mit
Kostenfortschreibung wurde mit Preisen von Projekten aus dem Jahr 2021 belegt um maxi-
male Kostensicherheit zu generieren. Weitere wirtschaftlich bedingte Preissteigerungen kon-
nen auf Grund der Pandemie trotzdem schwer bewertet werden, das haben die letzten 12
Monate bereits gezeigt. (Preisschwankungen, Materialengpasse etc.) z.B. Anfang 2021 Eng-
passe Kunststoff (PE-Leitungen, Wasserleitungen etc.) und EPS-Dammstoffe, Anfang bis Mit-
te 2021 Engpass Holz und Stahl, Mitte bis Ende 2021 Engpass Aluminium. Die Preisniveaus
haben sich teilweise in nicht realistisch greifbaren Bereichen bewegt (z.B. Holz bis zu 100%,
Stahl bis zu 150% Mehrkosten)
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Die aktualisierte Kostenberechnung mit Kostenfortschreibung belduft sich nun auf brutto
7.306.747,98 €. (siehe Anlage) Dies entspricht eine Uberschreitung von ca. 18,29% des Ge-
samtbudgets in Héhe von ca. 6.177.000 €.

Von GMS Architekten wurde eine Tabelle von verschiedenen Einsparvorschlagen erstellt. Die-
se Einsparvorschldage wurden am 04.02.2022 mit dem Bauausschuss diskutiert und abge-
stimmt.

Nachfolgend werden die Einsparvorschlage erlautert:

1. Dach ohne Eingriffe (KG 300) und ohne Photovoltaik (KG 400)
Wie in der Gemeinderatssitzung am 11.05.2021 unter TOP 4 aufgefiihrt sollte nochmals
Uberpriift werden, ob die Fassade vom Rathaus flir die Nutzung einer Photovoltaikanlage
geeignet ist sowie die seitlichen Dachfldchen des Walmdaches. Diese Analyse bzgl. der
Fassade und seitlichen Dachflachen wurde inzwischen gepriift (s. Anlage). Das Untersu-
chungsergebnis wird in der Sitzung des Gemeinderates von GMS Architekten und dem
Fachplanungsbtiro e-planwerk vorgestellt und erldutert.

Durch das Anlegen der Montagedffnung im westlichen Walmdach konnte der Zustand des
Bestandsdaches genauer untersucht werden. Das Ergebnis dieser Untersuchung stellt
sich wie folgt dar: Wenn eine PV-Anlage auf die vorgesehene Dachflache installiert wer-
den soll, muss diese Dachflache komplett erneuert werden. Die Unterspanbahn unter den
Schindeln I6st sich in ihre Bestandteile auf, wenn die Schindeln entfernt oder zusatzlich
belastet werden. Bleibt das Dach unangetastet, dann wird von allen fachlich Beteiligten
bestdtigt, dass die Dachdichtigkeit noch ca. 20 Jahre erhalten bleibt. Es kénnte eine Ein-
sparung von brutto 122.451,04 € (inkl. Nebenkosten) generiert werden.

Die Verwaltung schlagt hier vor, das gesamte Rathausdach (bis auf die westliche Walm-
flache- dort wurde eine Montagedffnung eingebaut und wird somit saniert) unangetastet
zu lassen und die Einsparung von ca. 122.451,04 € brutto (inkl. Nebenkosten) zu gene-
rieren.

In der gemeinsamen Besprechung mit dem Bauausschuss, den weiteren Erlduterungen
und den angesetzten Klimaschutzzielen der Stadt Markdorf wird vom Bauausschuss vor-
geschlagen im Zuge der Sanierung des Rathauses das gesamte Dach zu sanieren und die
oOstliche, die sudliche und die westliche Dachflache mit einer Indach PV Anlage auszustat-
ten. Hier wiirden dann Mehrkosten in Hohe von ca. 132.753,26 € brutto (inkl. Nebenkos-
ten) entstehen.

Fir den Aufbau von PV-Elementen am Rathaus Markdorf muss ein weiteres Baugenehmi-
gungsverfahren beantragt werden. Nach der inzwischen vorliegenden Rickmeldung der
unteren Denkmalschutzbehdrde bestehen keine Bedenken mehr gegen den Aufbau eines
Daches mit PV-Elementen.
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2. Materialwechsel Fenster (von Holz-Alu zu Holz)
GMS Architekten schlagen vor samtliche Fenster, sowie die Pfosten-Riegel-Konstruktionen
im Eingangsbereich einen Materialwechsel von Holz-Alu zu reinen Holzfenstern vor. Hier
entsteht ein Einsparpotenzial von brutto 342.468,78 € (inkl. Nebenkosten)
Die Verwaltung schlagt hier vor diesen Materialwechsel vorzusehen, damit hier die Min-
derkosten eingespart werden kénnen.
Einsparpotential von ca. 342.468,78 € brutto (inkl. Nebenkosten)

Der Bauausschuss schlagt hier vor diesen Materialwechsel nicht vorzusehen.

3. Entfall der Holzbekleidung an den Innenleibungen an den Fenstern
In der Planung und in der Kostenberechnung war vorgesehen die Innenleibungen an den
Fenstern mit Holz zu bekleiden. Wenn diese nun nicht ausgefiihrt wiirden, dann kénnten
hier entsprechend den Raumnutzungen nachfolgende Kosten eingespart werden:

1. Entfall der Innenbekleidung bei den Burordumen: brutto: 78.220,09 €
2. Entfall der Innenbekleidung im GroBen Sitzungssaal brutto: 21.887,43 €
3. Entfall der Innenbekleidung im Kleinen Sitzungssaal brutto: 3.581,48 €
4. Entfall der Innenbekleidung im Trauzimmer: brutto: 10.811,90 €
5. Entfall der Innenbekleidung im Blrgermeisterzimmer brutto: 18.639,68 €

Die Verwaltung schlagt hier vor nur den Entfall der Innenbekleidung der Fensterleibun-
gen fir die Birordume vorzusehen, nicht aber der Rdume POS 2 bis 5. Einsparpotential
von brutto 78.220,09 € (inkl. Nebenkosten)

Der Bauausschuss schlagt hier vor den Entfall der Innenbekleidung der Fensterleibungen
fur die Bluroraume Punkt 1 vorzusehen. Einsparpotential von brutto 78.220,09 € (inkl.
Nebenkosten). Bei den Raumen der POS 2 bis 5 konnte keine eindeutige Entscheidung
getroffen werden. Im Deckblatt der aktualisierten Kostenberechnung wurde dies ver-
merkt und rechnerisch als auszufiihrend berticksichtigt.

4. Anderung der Ausfiihrung des Treppengelénders im zentralen Treppenhaus
(von Glas zu Stahl/Stab)
Es wird vorgeschlagen das geplante Geldnder im zentralen Treppenhaus anstatt in
Glas in Stabstahl mit einem durchlaufenden Holzhandlauf auszufiihren.
(Stababstand 12 cm)
Es wiirde ein Einsparpotential von ca. 67.748,52 € brutto (inkl. Nebenkosten) generiert.

Der Bauausschuss und die Verwaltung schlagen hier vor diesen Materialwechsel vorzuse-
hen, damit hier die Minderkosten eingespart werden kdnnen.

5. Anderung der Ausfilhrung des Treppengeldnders im neuen Nebentreppenhaus (von Glas

zu Stahl/Stab)
Analog zu Punkt 5. Einsparung von ca. 38.660,84 € brutto (inkl. Nebenkosten)
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Der Bauausschuss und die Verwaltung schlagen hier vor diesen Materialwechsel vorzuse-
hen, damit hier die Minderkosten eingespart werden kdénnen.

6. Anderung der Ausfiihrung Geldnder auf der Terrasse (von Glas zu Stahl/Stab)
Die Héhe der gemauerten massiven Umwehrung auf der Terrasse erfillt nicht erforderli-
che Absturzsicherheit. Hier muss diese Differenz erganzt werden. Anstatt in Glas, wird
vorgeschlagen, dies ebenfalls in Stabstahl auszufiihren.
Einsparpotential von ca. 14.727,93 € brutto (inkl. Nebenkosten)

Der Bauausschuss und die Verwaltung schlagen hier vor diesen Materialwechsel vorzuse-
hen, damit hier die Minderkosten eingespart werden kdnnen.

7. Entfall der Klinkerfassade
Alternative Ausfiihrung der Fassade in reinem Warmedamm-Verbundsystem mit Anstrich
(ohne Klinker). Einsparung ca. 178.607,65 € brutto (inkl. Nebenkosten).
In der gemeinsamen Diskussion wird dies jedoch nicht empfohlen, zumal hier bereits ei-
ne eindeutige Entscheidung des Gemeinderates vorliegt die Fassade mit dem Klinker aus-
zufiihren.
Der Bauausschuss und die Verwaltung schlagen hier vor diesen Materialwechsel nicht
vorzusehen.

Kosten und Finanzierung

Fir die Umsetzung der MaBnahme hat der Gemeinderat am 24.11.2020 die vorgelegte Kos-
tenberechnung in H6he von rd. 6,2 Mio. € mehrheitlich beschlossen. Im Finanzplan 2022 der
Stadt Markdorf sind nachfolgende Haushaltsmittel unter der Investitionsnummer:

H-1124-001 mit Kostentrager: 11240300 Kostenstelle: 112404 und Sachkonto: 0960110 be-
reitgestellt.

2021 2,000 Mio. € (Abrechnungsstand derzeit niedriger)
2022 2,100 Mio. €
2023 2,300 Mio. €

Auf der Grundlage der vorliegenden Uberarbeiteten Kostenberechnung mit Kostenfortschrei-
bung Stand 04.02.2022 sollte es das Ziel sein, eine Kostenobergrenze fiir die Gesamtkosten
flr die Sanierung Rathaus der Stadt Markdorf trotz der derzeitigen Baupreissteigerungen auf
max. 6,7 — 6,8 Mio. € festzusetzen. Dieser ,Kostendeckel" ist insbesondere auch im Zusam-
menhang mit anderen wichtigen Vorhaben der Stadt zu verstehen und erforderlich, um die
angedachten MaBnahmen auch zeitnah durchfiihren und finanzieren zu kénnen.

Sofern den Einsparvorschlédgen der Verwaltung vollumfanglich gefolgt wiirde, ergeben sich
entsprechend der fortgeschriebenen Kostenberechnung Gesamtkosten i.H.v. rd. 6,642 Mi-
0. €. Bei einer Umsetzung der Vorschlage bzw. geanderten Umsetzung wie im Bauausschuss
diskutiert wiirden sich die Gesamtkosten auf rd. 7,240 Mio. belaufen.
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Das Vorhaben befindet sich im férmlich festgesetzten Sanierungsgebiet ,Rathausareal®. Der
Verwaltung ist es im Sommer 2021 nach umfangreicher Darlegung der Sachlage in vorbildli-
cher Zusammenarbeit mit dem Regierungsprasidium gelungen, dass festgestellt werden
konnte, dass es sich beim Rathaus Markdorf wegen seiner stadtebaulichen Qualitdten um
einen markanten, stadtbildpragenden und erhaltenswerten Bau handelt. Damit kénnen gem.
Ziffer 10.3 Absatz 2 der StbauFR die zuwendungsfahigen Kosten um 25 % erhoéht werden.
Allerdings geht mit dieser Feststellung noch keine Entscheidung dartber einher, ob die hier-
fur zusatzlich erforderlichen Mittel aus dem Sanierungsprogramm im Rahmen einer Aufsto-
ckung gewahrt werden koénnen. Fir das Programmjahr 2022 wurde neben einer Verlange-
rung bzgl. der Programmlaufzeit fiir das Sanierungsgebiet auch eine Aufstockung der For-
derbetrage beantragt. Allerdings waren zum damaligen Zeitpunkt die fortgeschriebene Kos-
tenberechnung und die dadurch entstehenden Mehrkosten bei der Sanierung des Rathauses
in der Finanzverwaltung noch nicht bekannt. Die Entscheidung Uber eine evtl. Aufstockung
und die Verlangerung des Programms werden bis Ende April 2022 erwartet. Die Verwaltung
ist zuversichtlich, dass die Verlangerung gewahrt wird und auch in einem zweiten Schritt mit
einer Aufstockung der Finanzmittel zu rechnen ist. Allerdings ist kaum damit zu rechnen,
dass eine Aufstockung in der Form erfolgt, dass alle MaBnahmen im Sanierungsgebiet ,ausfi-
nanziert" werden.

Dariiber hinaus hat die Verwaltung fiir den Bau des Rathauses im Januar einen Antrag auf
Foérderung aus den Mitteln des Gemeindeausgleichstocks gestellt. Allerdings wurde daneben
noch ein weiterer Antrag fur den stadtischen Kostenanteil an der Ortsumfahrung gestellt. In
der Regel wird den Gemeinden jahrlich maximal nur ein Antrag aus dem Ausgleichstock be-
willigt. Insofern kann derzeit nicht davon ausgegangen werden, dass hieraus zusatzliche Ein-
nahmen generiert werden kdnnen.

Beziiglich der aktuell auftretenden Mehrkosten ist aus Sicht der Verwaltung ein Deckungs-
vorschlag zu liefern, der es zumindest ermdglicht, dass die sehr ehrgeizig eingeplanten Fi-
nanzmittel im Jahr 2022 auch eingehalten werden kdnnen.

Die Verwaltung schlagt vor, die anfallenden Mehrkosten 2022 zunachst durch eine Verschie-
bung der Finanzmittel im Bereich des Kostenanteils beim Bildungszentrum Markdorf zu de-
cken. Hier sind fir das Jahr 2022 3,545 Mio. € im Finanzhaushalt eingestellt, die nach An-
sicht der Verwaltung (und in Abstimmung mit den Kollegen des Landratsamtes) aufgrund der
derzeitigen Bauentwicklung teilweise erst spater anfallen werden.
Beschlussvorschlag
1) Die aktualisierte Kostenberechnung mit Kostenfortschreitung Stand 04.02.2022 zur
Kenntnis zu nehmen und Uber die dargestellten Einsparvorschlége einzeln abzustim-
men.

2) Dem Deckungsvorschlag der Verwaltung zuzustimmen.

3) Die entsprechend anfallenden Mehrkosten im Finanzhaushalt 2023 bereit zu stellen.
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Anlage:

Diskussion

Biirgermeister Riedmann begriiBt Herrn Kathan von GMS Architekten und den Haustech-
nikplaner Herrn Moosherr.

Dieser zeigt anhand von Bildern den aktuellen Stand der Bauarbeiten, erklart die Kosten-
rechnung sowie mogliches Einsparungspotenzial. Herr Kathan teilt mit, dass in den Innen-
toiletten keine Fenster eingebaut werden, da ohnehin eine Liftung installiert werden musse.
Bei den Fenstern soll ein Materialwechsel von Holz-Alu zu Holz stattfinden. Diese Variante sei
glnstiger. Beim Treppengeldander soll es einen Wechsel von Glas zu Stahl / Stab mit Holz-
handlauf geben. Ebenso schlagt er einen Wegfall der Klinkerfassade vor. Herr Moosherr
stellt die Varianten einer Photovoltaikanlage vor. Eine Variante ist das Dach ohne Photovolta-
ikanalage auszustatten. Die zweite Variante ware auf der Siudseite und die dritte Variante
sieht eine Anlage auf der Nord-, Slid- und Westseite vor. Fir Frau OBwald ist es keine
Uberraschung, dass sich die Kosten erhdht haben. Bei der Photovoltaikanlage diirfen keine
Kompromisse gemacht werden, auch wenn es mehr kostet. Sie wiinscht sich die Sanierung
des ganzen Daches sowie eine Photovoltaikanlage auf allen Seiten. Ebenso hatte sie gerne
aus Kostengriinden Holzfenster statt Holz-Alu-Fenster. Mit der Kosteneinsparung fir das
Treppengelander ist sie auch einverstanden. Bei der Klinkerfassade gibt es innerhalb der
Fraktion Meinungsverschiedenheiten. Sie ist fiir die Klinkerfassade. Frau Mock fragt wegen
den Nettopreisen der PV-Anlage an und ob diese spater im Eigenbetrieb der Stadt Markdorf
lauft. Herr Lissner antwortet, dass die Stadt Markdorf vorsteuerabzugsberechtigt sei fiir
das, was man einspeist. Bei der Dachsanierung sei man auch Vorsteuerabzugsberechtigt.
Des Weiteren méchte sie wissen wie wartungsintensiv die Pflege der Holzfenster im Gegen-
satz zu Holz-Alu-Fenster sind. Auch im Hinblick auf die Nachhaltigkeit. Herr Achilles findet
die geplanten Materialwechsel nicht gut. Die Klinkerfassade soll erhalten bleiben. Herr Haas
wiinscht sich ebenso, dass die Klinker erhalten bleiben. Seiner Ansicht nach reicht es, wenn
die PV-Anlage nur auf der Sldseite angebracht wird. Auf den anderen drei Seiten hat es fur
ihn keinen Mehrwert. Fir Herrn Viellieber sind die Holz-Alu-Fenster langlebiger. Gerade auf
der Sonnenseite sind reine Holzfenster witterungsempfindlicher. Er pladiert auch fir die Klin-
kerfassade. Beim Gelander ist er fur die Variante aus Stahl und nicht aus Glas. Fir Herrn
Wild ist das Dach ein elementarer Teil des Gebdudes. Dort sollte man nicht sparen. Zudem
pladiert er auch fir die Variante der Holz-Alu-Fenster. Herr Holstein ist tiber das Dach ent-
tauscht, dass jetzt erst die Schaden auffallen. Bei richtiger Untersuchung hatte man vieles
friher finden kdénnen. Fir ihn ist die Dachsanierung wichtig, damit es fiir die Zukunft ge-
macht ist. Er findet die Idee, dass die Toiletten keine Fenster haben und mit einer Liiftung
betrieben wird, nicht gut. Herr Bitzenhofer ist gegen die Umsetzung der Klinkerfassade. Lie-
ber verputzen. Dass die Treppe im Rathaus erneuert wird, verwundere ihn. Davon war an-
fangs nie die Rede. Mit der richtigen Pflege hatte man sie erhalten kénnen. Er pladiert fir die
Variante mit den Holzfenstern.

BESCHLUSS:
Der Gemeinderat beschlieBt,
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4) Die aktualisierte Kostenberechnung mit Kostenfortschreitung Stand 04.02.2022 zur
Kenntnis zu nehmen und (ber die dargestellten Einsparvorschldge einzeln abzustim-
men.

a. Der Gemeinderat beschlieBt mit 21 Ja-Stimmen(C. Achilles, U. Achilles, Alber,
Bischofberger, Blezinger, Brielmayer, Deiters Walischmiller, Dr. Gantert, Dr.
Grafmiller, Gretscher, Heimgartner, Pfluger, Holstein, Mutschler, Mock,
Neumann, OBwald, Steffelin, Viellieber, Wild, Zimmermann), 3 Nein-Stimmen(
Riedmann, Bitzenhofer, Haas,) und keiner Enthaltung, im Zuge der Sanierung
des Rathauses das gesamte Dach zu sanieren und die slidliche, die Gstliche
und die westliche Dachflache mit einer Indach PV Anlage auszustatten.

b. Der Gemeinderat beschlieBt mit 14 Nein-Stimmen (C. Achilles, U. Achilles, Al-
ber, Gretscher, Heimgartner, Holstein, Mock, Neumann, Pfluger, Steffelin,
Neumann, Viellieber, Wild, Zimmermann), 10 Ja-Stimmen (Bitzenhofer, Dr.
Gantert, Mutschler, Blezinger, Osswald, Dr. Grafmuiller, Bischofberger, Deiters
Walischmiller, Haas, Riedmann) und keiner Enthaltung, den Vorschlag der
Verwaltung auf einen Materialwechsel von Holz-Alufenstern auf reine Holz-
fenster abzulehnen.

c. Der Gemeinderat beschlieBt mit 23 Ja-Stimmen (C. Achilles, U. Achilles, Alber,
Bischofberger, Blezinger, Brielmayer, Deiters Walischmiller, Dr. Gantert, Dr.
Grafmiller, Gretscher, Haas, Heimgartner, Pfluger, Riedmann, Holstein,
Mutschler, Mock, Neumann, OBwald, Steffelin, Viellieber, Wild, Zimmermann),
einer Nein-Stimme(Bitzenhofer) und keiner Enthaltung, die Treppengelander
entsprechend dem Verwaltungsvorschlag anstatt in Glas in Stahl/Stab auszu-
fuhren und auf die Holzbekleidungen an den Innenleibungen der Fenster zu
verzichten.

d. Der Gemeinderat beschlieBt mit 16 Ja-Stimmen (C. Achilles, U. Achilles, Alber,
Brielmayer, Deiters Walischmiller, Dr. Grafmdller, Gretscher, Haas, Heim-
gartner, Riedmann, Mock, OBwald, Steffelin, Viellieber, Wild, Zimmermann), 8
Nein-Stimmen (Mutschler, Bischofberger, Holstein, Blezinger, Neumann, Dr.
Gantert, Bitzenhofer, Pfluger) und keiner Enthaltung, die Fassade wie vorge-
sehen mit Klinker auszuftihren.

5) Dem Deckungsvorschlag der Verwaltung zuzustimmen.
6) Die entsprechend anfallenden Mehrkosten im Finanzhaushalt 2023 bereit zu stellen.
28 Beratung und Beschlussfassung iiber den Wirtschaftsplan 2022 / Ab-

schlagszahlung der Stadt Markdorf in Hohe von 80.000 € auf die Defizi-
te der Jahre 2020 und 2021

Vorlage: 2022/182

Beratungsunterlage

1. Wirtschaftsplan 2022
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Der Aufbau des Wirtschaftsplanes orientiert sich an der Struktur der Gewinn- und Verlust-
rechnung und wird um eine Finanz- und Erfolgsplanung sowie einen detaillierten Vorbericht
erganzt.

Wesentliche Eckdaten des Wirtschaftsplanes 2022

Im Januar 2022 wurde eine Pflegesatzverhandlung durchgefiihrt, bei der im Ergebnis ein um
9,1% gestiegenes Entgelt verhandelt wurde. Die Erhéhung ist mit Wirkung zum 01.02.22 in
Kraft getreten und wurde entsprechend in der Kalkulation bertcksichtigt.

Die Hochrechnung der Pflegeentgelte berticksichtigt eine tatsachliche Stichtagsbelegung
(01.02.2022) mit 38 Platzen. Zusatzlich wurden im Rahmen der eingestreuten Kurzzeitpflege
0,5 Platze mit einkalkuliert. Es wird davon ausgegangen, dass die Belegung mit 38,5 Platzen
im gesamten Planjahr durchschnittlich erreicht werden kann.

Ertrage aus der Speisenversorgung von externen Einrichtungen orientieren sich an den um
coronabedingte Mindermengen bereinigte Mengen des Jahres 2021 inklusiv bereits beschlos-
sener/geplanter Preisanpassungen.

Es wird mit einem Ausgleichsbedarf des Spitalfonds Markdorf in Hohe von 80.000 € gerech-
net.

Auswirkungen durch die Corona Pandemie

Aufgrund der Corona Pandemie ergaben sich in den beiden Vorjahren vielschichtige Auswir-
kungen und Einschrankungen, welche sich in den Ansatzen des Wirtschaftsplans widerspie-
gelten. Fur das aktuelle Planjahr wurden keine wesentlichen Sondereffekte aus Erstattungen
des ,Pflegerettungsschirm®, Minderbelegungen sowie Mehraufwendungen im medizinischen
Bereich mehr berticksichtigt.

Detaillierte Erlduterungen zu den einzelnen Ansatzen sind dem Vorbericht zu entnehmen.

2. Abschlagszahlung in Hohe von 80.000 €

Die Verwaltung ist gerade dabei, die Abschlisse der Jahre 2020 und 2021 vorzubereiten.

Um die Liquiditat des Spitals bis dahin sicherzustellen, sollte durch die Stadt Markdorf eine
Abschlagszahlung auf die Defizite der Jahre 2020 und 2021 in H6he von 80.000 € erfolgen.

Den letzten Zuschuss seitens der Stadt Markdorf in Hohe von 150.000 € wurde am
16.01.2020 an den Spitalfonds iberwiesen. Dieser Zuschuss wurde damals fiir die Abldsung

eines Darlehens verwendet.

Beschlussvorschlag
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Beschlussfassung Uber die Feststellung des Wirtschaftsplanes 2022 flir den Spitalfonds
Markdorf.

GemaB §14 Abs. 1 des Eigenbetriebsgesetzes i.V.m. den §§96,97,101 der Gemeindeordnung
Baden-Wirttemberg und des Stiftungsgesetzes Baden-Wiirttemberg in der jeweils giiltigen
Fassung hat der Stiftungsrat mit Beschluss vom 08.03.2022 den nachstehenden Wirtschafts-
plan wie folgt festgestellt:

§1

Der Wirtschaftsplan flir den Spitalfonds Markdorf wird festgesetzt:

Erfolgsplan
Ertrage 3.529.800 €
Aufwendungen 3.529.800 €
Vermdgensplan
Einnahmen 208.600 €
Ausgaben 208.600 €
Vorgesehene Kreditaufnahmen 0,00 €
Verpflichtungsermachtigungen 0,00 €
§2
Der Hochstbetrag der Kassenkredite wird festgesetzt auf 0,00 €
§3

Der Stellenplan des Spitalfonds Markdorf flr das Wirtschaftsjahr 2022 wird festgestellt.

Markdorf, den 08.03.22 Der Gemeinderat als Stiftungsrat und
Stiftungsorgan

Georg Riedmann
Burgermeister und Vorsitzender des
Stiftungsrates

Seite 33 von 43



Diskussion

Herr Scharbach prasentiert den Wirtschaftsplan 2022 flir den Spitalfonds. Dieser wurde die-
ses Jahr nochmals verfeinert, die Transparenz sei dadurch gestiegen. Herr Scharbach erlau-
tert die einzelnen Eckdaten. Insgesamt seien momentan 38 Vollzeitpflegeplatze und 0,5
Kurzzeitpflegeplatze belegt. Er erklart die Steigerungen, die durch die Pflegesatzverhandlun-
gen erreicht wurden und erlautert die einzelnen Ertrage im Erfolgsplan. Weiterhin geht er die
Aufwendungen im Erfolgsplan und dem Vermdgensplan ein. Die Belegung solle weiterhin
hochgehalten, der Betrieb mit eigenem Personal durchgefiihrt werden. Die Pflegesatzver-
handlungen wolle man in Zukunft auch Uber die jetzt erreichten 9 % steigern. Herr Schar-
bach erklart das Betreuungskonzept und die Umstellung auf Cook and Chill, welches in den
Schulen und Kindergarten eingefiihrt werden. Der Essenseinkauf werde optimiert und die
Energiekosten beziiglich Liftung in der Kiche Uberprift und optimiert. Weiterhin werden
Preisanpassungen im betreuten Wohnen, den Schulen und den Kindergarten erfolgen. Bis
Ende 2022 wolle man die Abschlisse im Gleichschritt mit der Stadt erstellen. Der nachste
Abschluss fiir das Jahr 2020 werde dieses Jahr noch bis zur Sommerpause erfolgen, der Jah-
resabschluss 2021 komme im Herbst. Fir das Jahr 2020 und 2021 komme man jeweils auf
eine Abschlagszahlung von 80.000 € Defizit, welche von der Stadt (bernommen werden
mussen. Herr Bitzenhofer stellt fest, Herr Scharbach sei nun ein anderthalb Jahre da, die
jetzt genannten 80.000 € Ubernehme der Gemeinderat so sicherlich gerne. Er bedankt sich
bei Herrn Scharbach und seinen Mitarbeiterinnen fiir die gute Arbeit. Frau Mock schlieBt
sich dem an. Sie mdchte noch wissen, ob der Kurzzeitpflegeplatz noch existiere. Herr Schar-
bach erwidert hierauf, dies sei ein sogenannter eingestreuter Kurzzeitpflegeplatz, hier kom-
me es immer darauf an, wie die Vollzeitpflegeplatze belegt seien. Der sogenannte Kurzzeit-
pflegeplatz stehe immer nur wochenweise zur Verfiigung, es gebe ihn nicht standig. Herr
Mutschler bedankt sich fiir die Umweltgruppe fiir die geleistete Arbeit. Herr Scharbach ma-
che hier einen guten Job, auch wenn es teilweise z.B. bei den Pflegesatzverhandlungen si-
cher nicht einfach gewesen sei. Die Zeiten werden sicherlich immer schwieriger. Selbstver-
standlich werde der Gemeinderat weiter mit Zuschiissen unterstiitzen, jedoch hoffe er ir-
gendwann mit einer schwarzen Null herauszukommen. Herr Scharbach bestdtigt, man sei
jetzt von relativ weit oben schon sehr weit mit den Zuschiissen nach unten gekommen. Man
musse hier doch immer wieder nachbessern, aus diesem Grunde habe man auch eine Ar-
beitsgruppe gegriindet, um weitere Einsparungsmoglichkeiten zu finden. Herr Achilles be-
dankt sich ebenfalls flir die Umsetzung des Wirtschaftsplanes. Bei 3,5 Millionen € Gesamtvo-
lumen seien 80.000 € Defizit flir die Stadt liberschaubar. Fir ihn geht dies in Ordnung. Die
im Wirtschaftsplan veranschlagten 5000 € fir die Qualifizierung von Mitarbeitenden halte er
fur eher zu wenig. Er schlage vor, hier mindestens ein Prozent der Personalkosten anzuset-
zen. Herr Haas bedankt sich fir die es FDP ebenfalls fir die geleistete Arbeit, der Wirt-
schaftsplan 2020 sei transparenter und Ubersichtlicher. Er hatte mit einer hdheren Belastung
fur die Bewohner durch die Pflegesatzverhandlungen gerechnet, die erreichten 9 % seien ein
sehr guter Kompromiss. Er stelle sich jedoch noch an dem Begriff Abschlagszahlung, dies
lasse vermuten, dass die Gesamtdefizite noch hoher ausfallen werden als die beantragten
80.000 €. Herr Lissner erklart dazu, die 80.000 € seien bei der Stadt im Haushaltsplan bereits
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enthalten, sowohl flir das Defizit 2020 als auch 2021. Aus diesem Grund sei dies auch so
formuliert.

BESCHLUSS:
Der Gemeinderat in seiner Funktion als Stiftungsrat beschlieBt einstimmig.

Beschlussfassung Uber die Feststellung des Wirtschaftsplanes 2022 flir den Spitalfonds
Markdorf.

GemaB §14 Abs. 1 des Eigenbetriebsgesetzes i.V.m. den §§96,97,101 der Gemeindeordnung
Baden-Wirttemberg und des Stiftungsgesetzes Baden-Wiirttemberg in der jeweils giiltigen
Fassung hat der Stiftungsrat mit Beschluss vom 08.03.2022 den nachstehenden Wirtschafts-
plan wie folgt festgestellt:

§1

Der Wirtschaftsplan fiir den Spitalfonds Markdorf wird festgesetzt:

Erfolgsplan
Ertrage 3.529.800 €
Aufwendungen 3.529.800 €
Vermogensplan
Einnahmen 208.600 €
Ausgaben 208.600 €
Vorgesehene Kreditaufnahmen 0,00 €
Verpflichtungsermachtigungen 0,00 €
§2
Der Hochstbetrag der Kassenkredite wird festgesetzt auf 0,00 €
§3

Der Stellenplan des Spitalfonds Markdorf fiir das Wirtschaftsjahr 2022 wird festgestellt.

BESCHLUSS:
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Der Gemeinderat beschlieBt einstimmig, der Abschlagszahlung der Stadt Markdorf in Hohe
von 80.000 € auf die Defizite der Jahre 2020 und 2021 zu zu stimmen.

29 Der Weg zum gesunden, selbstbestimmenden Leben im St. Franziskus
- Sachstand

Vorlage: 2022/183

Beratungsunterlage

Wie im Jahr 2021 bereits im Stiftungsrat berichtet, strebt die Verwaltung eine konzeptionelle
Veranderung des Betreuungskonzeptes des Altenpflegeheims St. Franziskus in Richtung
Wohngruppenkonzept an. Dadurch soll den Bewohnern eine weitgehend am Alltag von zu
Hause ausgerichtete Tagesstruktur, mehr Selbstbestimmung und Teilhabe im Sinne eines
erweiterten Gesundheitsverstandnisses ermdglicht werden. Dies umfasst neben pflegerischen
Aspekten auch soziale Bedirfnisse und personliche Prioritdten der pflegebedirftigen Men-
schen.

In einem ersten Schritt wurde die Speisenversorgung durch eine Abkehr vom Tablett Sys-
tem stdrker dezentralisiert. Mit der Umsetzung des Wohngruppenkonzepts und einer starke-
ren Alltagsorientierung sind weitere Anderungen der Betriebsorganisation verbunden.

Bei der weiteren Konzeptentwicklung spielen neben den Bedirfnissen unserer Bewohner
unter anderem auch die Arbeitsbedingungen der Mitarbeiter eine zentrale Rolle (Gesund-
heitsférderung).

Die Arbeitsbedingungen sollen durch eine leistungsgerechte Aufgabenverteilung zwischen
den Berufsgruppen und Arbeitsbereichen, ausgewogene Arbeitsabldufe, die Arbeitsspitzen
berticksichtigen und durch eine adaquate Ausstattung der Wohnkiichen, die Arbeitsschutz
und ergonomisches Arbeiten gewahrleisten, optimiert werden.

Fir das Projekt wurde bei der Techniker Krankenkasse im Rahmen des Programms ,Starke
Pflege" im Jahr 2021 ein Foérderantrag gestellt, der bewilligt wurde. Der Gesamtférderbetrag
belduft sich auf rund 39.000 €. Das Projekt wird begleitet durch die Firma aku GmbH aus
Bad Durrheim.

I. Projektplanung

Steuerungsteam und Arbeitsgruppen

Das Projekt soll Gber die gesamte Laufzeit durch ein Steuerungsteam begleitet werden, in
dem der Spitalverwalter, die Pflegedienstleitung und ihre Stellvertretung, die Klichenleitung,

die Techniker Krankenkasse und die aku GmbH vertreten sind.

Des Weiteren wird eine Arbeitsgruppe installiert, in der alle Berufsgruppen beteiligt werden.
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Das Projekt ist wie folgt gegliedert:
e \Vertiefende Ist Analyse

e MaBnahmenplanung in ca. 5 Workshops unter Beteiligung der Mitarbeiter u.a.
- Festlegung Leistungsstandards zum neuen Betriebskonzept

- Schnittstellenverteilung zwischen den Arbeitsbereichen und den Berufsgruppen
- Festlegung optimierter Personaleinsatzstrukturen und Arbeitsablaufe

- Auslotung Budget

e Teamentwicklung

e Workshop Impuls ,Gesundheit am Arbeitsplatz"

e Evaluation / Erfolgskontrolle

e Angebot fiir Bewohner zur Starkung der psychosozialen Gesundheit

In der Stiftungsratssitzung werden die Projektplanung und die Inhalte néher vorgestellt.

Beschlussvorschlag
Vom Projektstand zur Entwicklung eines Wohngruppenkonzepts wird Kenntnis genommen

Diskussion

Herr Scharbach erlautert anhand der Beratungsunterlagen das Wohngruppenkonzept in St.
Franziskus. Dies werde durch die Techniker Krankenkasse 2024 mit 34 Platzen geférdert.
Frau Deiters Walischmiller findet das Modell gut, sie mochte wissen wie groB eine
Wohngruppe sei und wie viele Bewohner an den einzelnen Wohngruppen teilnehmen.
Weiterhin interessiert sie, ob es einen Ethikrat gebe und ob das vorhandene Personal dafir
Uberhaupt ausreichend sei. Herr Scharbach erklart, es sei der Wunsch des Personals
gewesen, diese Wohngruppen Idee umzusetzen. Eine Wohngruppe bestehe im Schnitt aus
ca. 15 Bewohnern, bei 16-17 Bewohnern pro Gruppe, auf 2 Wohngruppen. Genau kdnne
man dies jedoch nie festlegen. Ein Ethikrat gebe es im Moment nicht. Herr Achilles findet
das Wohngruppenkonzept eine gute zukunftsorientierte Idee. Es sei jedoch eine
Herausforderung er denke, hier brauche man noch etwas mehr Personal. Herr Scharbach
erklart, man brauche solch ein Konzept fiir einen gesunden Mix, so kdnne man das Personal
entsprechend verteilen. Auch aus diesem Grunde verhandle man entsprechende Pflegesatze.
Man misse naturlich wissen, dass alters- und gesundheitsbedingt nicht alle Bewohner an
den Wohngruppen teilnehmen kdnnten.

Der Gemeinderat nimmt vom Projektstand zur Entwicklung eines Wohngruppenkonzepts
Kenntnis.
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30 Starkung der Vergiitungsstruktur fiir die Technischen Dienste und den
Bereich der Kinderpfleger*innen

- Beratung und Beschlussfassung
Vorlage: 2022/173

Beratungsunterlage

Der Gemeinderat hat in seinen Sitzungen am 30.11.2021 und 15.12.2021 lber die Entwick-
lung einer erganzenden Vergitungsstruktur fiir die Technischen Dienste und den Bereich der
Kinderpfleger*innen beraten. Offen blieben im Meinungsbildungsprozess die Art und der Um-
fang der angestrebten Strukturverbesserung. Die Aufgabe zur Ausarbeitung eines konsens-
fahigen Vorschlages wurde an eine Arbeitsgruppe liberwiesen. In drei Arbeitssitzungen wur-
den die Grundlagen abgestimmt und ein einvernehmlicher Strukturvorschlag entwickelt. Ge-
geniiber den urspriinglichen Uberlegungen sollen alle Beschéftigten der Technischen Dienste
in die Regelungen einbezogen werden. Die Art der erganzenden Vergutungsstruktur soll
durch einen Stellenplan definiert werden. Im vorgeschlagenen Stellenplan ist fiir den Bauhof,
die Gartnerei, die Hausmeisterdienste, den Bereich der Kinderpfleger*innen und die Ein-
gangsstellen der Verwaltung eine Bewertung der Stellen vorgeschlagen. Der Gemeinderat
wird um Beratung und Beschlussfassung des abgeschlossenen Stellenplans gebeten.

Beschlussvorschlag
Der Gemeinderat stellt die Stellenbewertungen fest und beschlieBt den beigegebenen Stel-
lenplan.

Diskussion

Blrgermeister Riedmann erklart, dass man bereits im Dezember beschlossen habe, die Ver-
gitungsstruktur entsprechend weiter zu entwickeln. Herr Schiele erlautert den Tagesord-
nungspunkt nochmals anhand der Beratungsunterlagen und erklart, der jetzige Vorschlag
diene zur Starkung der Vergltungsstruktur. Die Arbeitsgruppe bitte darum, die Vergltungs-
struktur nun so zu verabschieden, riickwirkend zum 1.7.2021.

BESCHLUSS:

Der Gemeinderat stellt die Stellenbewertungen fest und beschlieBt einstimmig den beigegebe-
nen Stellenplan.

31 Einfiihrung einer Zweitwohnungssteuer mit Erlass der Zweitwohnungs-

steuer- satzung
Vorlage: 2022/180
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Beratungsunterlage

1. Allgemeines

Anlasslich der Klausurtagung des Gemeinderats vom 22.10./23.10.2021 wurde die Verwal-
tung nach Vorstellung der Grundlagen anhand einer Power-Point-Prasentation beauftragt, die
Einfihrung einer Zweitwohnungssteuer zu priifen und dem Gemeinderat zur Entscheidung
vorzulegen.

In der offentlichen Sitzung vom 15.02.2022 wurde die umfangreiche und rechtlich komplexe
Materie vorgestellt und beraten. Nunmehr ist in der heutigen Sitzung eine abschlieBende
Beratung und Beschlussfassung vorgesehen.

Seit bereits etwa 30 Jahren gibt es die Zweitwohnungssteuer in Baden-Wirttemberg.

Die Zweitwohnungssteuer gehoért zu den sogenannten Aufwandssteuern. Aufwandssteuer
deshalb, weil ein ,besonderer Aufwand" besteuert wird. Eine weitere Wohnung gilt als Aus-
druck besonderer wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit und wird aus diesem Grund als beson-
derer Aufwand besteuert.

Infrastruktureinrichtungen miissen neben weiteren Bereichen von der Stadt finanziert wer-
den. Eine wichtige Einnahmequelle fiir den Gemeindehaushalt sind dabei die Landeszuwei-
sungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs. Die Hohe dieser Zuweisungen hangt
von der mit Hauptwohnung gemeldeten Personen im Stadtgebiet ab.

Deshalb ist es wichtig, dass mdglichst viele Personen, die im Stadtgebiet leben, ihren Haupt-
wohnsitz auch hier begriinden. Durch die Einflihrung einer Zweitwohnungssteuer sollen mdg-
lichst alle, die im Stadtgebiet leben und das vielfaltige Angebot nutzen, einen angemessenen
Beitrag an den Kosten leisten.

Die Steuereinnahmen aus der Zweitwohnungssteuer werden beim Finanzausgleich nicht an-
gerechnet.

Ein weiterer Aspekt fiir die Einflihrung einer Zweitwohnungssteuer ist die Knappheit an be-
zahlbarem Wohnraum, der flir Wohnungssuchende zur Verfligung steht. Im Stadtgebiet
Markdorf wurde in den vergangenen Jahren ein breites Angebot an zusatzlichem Wohnraum
geschaffen. In einigen Féllen zeigt sich allerdings, dass Wohnraum teilweise nicht dem Woh-
nungsmarkt zur Verfiigung gestellt wird, sondern lediglich als Kapitalanlage dient. In diesen
Fallen wird die Wohnung nicht vermietet, sondern als Zweitwohnung (z. B. am Wochenende
oder in Urlaubszeiten) genutzt. Um dieser vermehrten Nutzung von Wohnraum als Zweit-
wohnung frihzeitig entgegen zu steuern, empfiehlt sich ebenfalls, das Mittel der Zweitwoh-
nungssteuer.

Hierdurch kann in erster Linie ein Anreiz geschaffen werden, sich im Stadtgebiet Markdorf
mit Hauptwohnsitz anzumelden, sofern dies der tatsachliche Lebensmittelpunkt ist. Die Stadt
erhdlt in diesem Fall zwar keine Zweitwohnungssteuer, stattdessen jedoch Zuweisungen flir
die mit Hauptwohnsitz angemeldeten Einwohner.
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Dariiber hinaus soll durch die Einflihrung einer Zweitwohnungssteuer ein Anreiz daflr ge-
schaffen werden, Wohnungen auch tatsachlich verfligbar zu machen, sie also an Wohnungs-
suchende zu vermieten.

Die Verwaltung hat, basierend auf dem Satzungsmuster des Gemeindetags und Satzungen
von Nachbargemeinden, die teilweise aufgrund der ortlichen Verhadltnisse (z. B. ,Boots-
Steuer" bei den Bodenseegemeinden) erheblich voneinander abweichen, eine Satzung zur
Erhebung einer Zweitwohnungssteuer flir die Stadt Markdorf erarbeitet. Die Satzung (mit
Anwendungsbereich und Befreiungsmdglichkeiten) wird in der Sitzung vorgestellt und erlau-
tert.

Bei der Bemessung des Steuersatzes haben wir uns am Steuersatz anderer Gemeinden in
Baden-Wurttemberg orientiert. Sofern die Kommune nicht schwerpunktmaBig touristisch

ausgerichtet ist, liegt der Steuersatz in der Regel bei 10 Prozent der Jahresnettokaltmiete.

Anbei eine Ubersicht zur Hohe des Steuersatzes in anderen Kommunen:

Gemeinde Steuersatz Wohnung
Uhldingen-Mihlhofen 15 vom Hundert
Immenstaad bei Mietaufwand bis 1.500 € 300 €
je weiteren angefangenen 750 € 150 €
Salem (geplant) 10 vom Hundert
Eriskirch je angefangenen 500 € Mietaufwand 100 €
Meersburg 28 vom Hundert
Hagnau 28 vom Hundert
Uberlingen 28 vom Hundert
Langenargen je angefangenen 500 € Mietaufwand 110 €
Kressbronn Staffelungen von 200 € bis 1.220 € Steuersatz
Ravensburg 10 vom Hundert
Wangen 10 vom Hundert

Es besteht zu einem spateren Zeitpunkt auch die rechtliche Mdéglichkeit, Wohn- und Cam-
pingwagen (Dauercamper) zu besteuern. Ebenso ist es (gerade fir die Eigennutzungs-
maoglichkeit in den Wintermonaten ohne Gastebelegung) rechtlich mdglich, Ferienwohnungs-
eigentlimer zur ZWS zu veranlagen (z. B. Stadt FN fir bis zu 3 Monate 50 %). Hiervon sollte
jedoch zundchst im Tourismusbereich davon abgesehen werden, da hier in gemeinsamer
Abstimmung der Gemeinden des Gemeindeverwaltungsverbands andere Finanzierungsin-
strumente (Kurtaxe, Bettengeld etc.) im Zuge der Einflihrung der Echt-Bodensee-Card (EBC)
ohnehin geprift werden.

Aufgrund der enormen Vorarbeiten zur Anhérung der ca. 360 aktuellen Zweit-

wohnungsinhaber mit Aufforderung zur Selbsterklarung (siehe nachfolgend) ist eine Einflih-
rung frihestens zum 1.10.2022 vorgesehen.
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2. Bisherige Vorarbeiten und weitere Vorgehensweise:

Mit Stand 8.11.2021 wurden (unter Beriicksichtigung der Vorschriften des Datenschutzes)
die Angaben zu 450 Nebenwohnsitzinhabern, welche steuerlich zu Uberpriifen sind, vom
Einwohnermeldeamt an die Finanzverwaltung Ubermittelt. Hierzu sind parallel die Eigentums-
verhadltnisse und die Zusammenfassung in Miillhaushalte abzugleichen, um steuerlich nicht
relevante Falle vorab auszusondern (z. B. ,Scheidungskinder", Studenten unter 25 Jahre, die
in einem gemeinsamen (Mill-)Haushalt mit den Eltern leben oder Biirger, die einen Haupt-
und Nebenwohnsitz in Markdorf haben etc.).

Bei den verbliebenen ca. 360 aktuellen Zweitwohnungsinhabern wird (in vier Etappen mit
jeweils 3 Wochen Erkldrungsfrist) mit Ubersendung der Satzung eine Anhdrung mit Aufforde-
rung zur Selbsterkldrung gemaB §§ 3 Absatz 1 Nr. 3 des Kommunalabgabengesetzes in Ver-
bindung mit §§ 91 und 93 Absatz 1 der Abgabenordnung gestartet. Diese Selbster-klarung
ist insbesondere zur Uberpriifung der Steuerpflicht - aber auch fiir die DIN-Wohn-fliche und
Nettokaltmiete als Besteuerungsgrundlagen - wichtig. Die Angaben werden anschlieBend
anhand der jeweiligen Baugenehmigung und dem amtlichen Mietpreisspiegel tberpriift. Viele
Falle werden im Anhérungsverfahren einen Befreiungstatbestand flir Ihren gemeldeten Ne-
benwohnsitz gemaB § 3 der Satzung geltend machen (z. B. 30-jahriger Student, der in einem
gemeinsamen (Mdll-)Haushalt mit den Eltern lebt und dies Uber Studienbescheinigung der
Uni auch belegen kann).

In einigen Fallen wird das Anhérungsverfahren auch zu melderechtlichen Anderungen mit
positiven Nebeneffekten flihren (wegen Finanzzuweisungen: Ummeldung Nebenwohnsitz in
Markdorf zu Hauptwohnsitz, sofern iberwiegender Lebensmittelpunkt; Aufdeckung von ,Kar-
teileichen™ im Einwohnermeldeamt: ,Habe vergessen mich abzumelden, als ich vor 4 Jahren
aus Markdorf weggezogen bin®).

Die genaue Anzahl der verbleibenden steuerrelevanten Falle mit jeweils zugehériger Netto-
kaltmiete als Besteuerungsgrundlage ist somit nur schwer abzuschatzen, zumal, da einer
weiteren Fallgruppe aus Steuergerechtigkeitsgriinden noch separat nachzugehen ist:

Gerade bei hochpreisigen Wohnanlagen mit zeitweiser Nutzung der Wohnungsinhaber als
Wochenend- oder Urlaubswohnung besteht die Gefahr, dass eine einwohnermelderechtliche
Anmeldung als Nebenwohnsitz unterbleibt. Nunmehr soll ab 1.10.2022 eine steuerliche An-
meldepflicht binnen einer Woche bestehen und es wird zukinftig Uberprift, ob bei einem
baurechtlich genehmigten Objekt mit 6 ETW auch nach Fertigstellung und Bezug 6 (Mill-
)Haushalte gemeldet sind und ob logische Abweichungsgriinde (Leerstand wegen verzdger-
tem Innenausbau vor Mietereinzug bzw. gewerbliche Nutzung fiir Birordume etc.) vorliegen.
Da auch zukiinftige quartalsmaBige Zu- und Abgangslisten des Einwohnermeldeamts bei den
gemeldeten Nebenwohnsitzen auf steuerliche Auswirkungen zu priifen und abzuarbeiten
sind, ist auch der laufende zusatzliche Verwaltungsaufwand der Finanzverwaltung nicht zu
unterschatzen. Im Laufe des Dezembers 2022 kdnnte ein entsprechender Bericht mit konkre-
ten Zahlen durch die Finanzverwaltung im Gemeinderat vorgestellt werden.
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Beschlussvorschlag der Verwaltung

1. Der Gemeinderat der Stadt Markdorf nimmt die Inhalte und die geplante Vorgehens-
weise zur Einflihrung der Zweitwohnungssteuer zur Kenntnis und stimmt der Einfiih-
rung der Zweitwohnungssteuer zu.

2. Der Gemeinderat fasst den Beschluss zum Erlass der beigefligten Zweitwohnungs-
steuersatzung mit Einfiihrung der Zweitwohnungssteuer in der Stadt Markdorf zum
01.10.2022

Anlage:
Diskussion

Herr Wiggenhauser erldutert nochmals den Begriff Zweitwohnungssteuer an Hand der Bera-
tungsunterlagen und erklért den Unterschied zwischen Einlieger- und Ferienwohnungen.
Prinzipiell komme es hier auf die Nutzung der Wohnungen an. Es gebe hier 3 Mdglichkeiten.
1. Vermietet z.B. als Nebenwohnsitz, dann komme die Zweitwohnungssteuer zum Tragen. 2.
Die Wohnung werde selbst an Wochenenden oder Ferien genutzt, ebenfalls als Nebenwohn-
sitz, auch dann komme die Zweitwohnungssteuer zum Tragen. 3. Die Wohnung stehe leer.
Ein dauerhafter Leerstand miuisse natlrlich untersucht werden, jedoch habe man hier keine
Einflussmdglichkeiten, dagegen anzugehen. Eingefiihrt werden solle die Zweitwohnungssteu-
er, um die Stadt und die Blirger zu entlasten, da die benétigte Infrastruktur durch die Stadt
finanziert werde. Es herrsche ein angespannter Wohnungsmarkt, deshalb solle auch Leer-
stand moglichst vermieden werden. Wichtig sei, wo der Lebensmittelpunkt des Bewohners
sei. Befinde sich der Lebensmittelpunkt des Mieters in Markdorf und ist er dort mit Haupt-
wohnsitz angemeldet, werde keine Zweitwohnungssteuer fallig.

BESCHLUSS:

Der Gemeinderat beschlieBt mit 23 Ja-Stimmen (C. Achilles, U. Achilles, Alber, Bischofberger,
Blezinger, Bitzenhofer, Brielmayer, Deiters Walischmiller, Dr. Gantert, Dr. Grafmdller, Gret-
scher, Heimgartner, Riedmann, Pfluger, Holstein, Mutschler, Mock, Neumann, OBwald, Steffe-
lin, Viellieber, Wild, Zimmermann) und einer Nein-Stimme(Haas) sowie keiner Enthaltung,

3. Der Gemeinderat der Stadt Markdorf nimmt die Inhalte und die geplante Vorgehens-
weise zur Einflihrung der Zweitwohnungssteuer zur Kenntnis und stimmt der Einfiih-
rung der Zweitwohnungssteuer zu.

4. Der Gemeinderat fasst den Beschluss zum Erlass der beigefligten Zweitwohnungs-
steuersatzung mit Einfihrung der Zweitwohnungssteuer in der Stadt Markdorf zum
01.10.2022.
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32 Bekanntmachungen, Wiinsche und Antrdge

Blrgermeister Riedmann gibt bekannt, dass in der letzten Sitzung der Bahniibergang ange-
sprochen wurde, hier die Infrarotsteuerung beziiglich Radfahrer. Diese Steuerung wurde
mittlerweile justiert, auch gebe es eine neue Regelung beziiglich Abbiegen aus der Ensishei-
merstraBe in die HegelinstraBe. Herr Dr. Gantert bestatigt, dass die Ampelsteuerung mitt-
lerweile funktioniere. Herr Neumann spricht nochmals den Containerstellplatz auf dem
Stadthallenparkplatz an. Herr Blrgermeister Riedmann erklart dazu, auch das Landratsamt
mochte einen anderen Platz, als Alternative sei nun die Kreuzgasse im Gesprach, aber nur
fur Papiercontainer. Glas und Dosencontainer werden dort keine mehr zusatzlich aufgestellt.
Herr Neumann spricht noch die Videolberwachung am Bahnhof an, die Polizei sagt zu die-
sem Thema ja, Herr Hess sagt vielleicht. Herr Riedmann erklart dazu, es gebe hier gewisse
Rahmenbedingungen die einzuhalten sind. Die Elektrofirma sei beauftragt die Videolberwa-
chung zu installieren, dies auch dauerhaft.

Nachdem keine weiteren Wortmeldungen vorliegen, schlieBt der Vorsitzende um 22:43 Uhr
die Sitzung.

gez. Georg Riedmann gez. Thilo Stoetzner
Vorsitzender Protokollftihrer

Gemeinderat
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