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Kommunalwahl 2024 - Feststellung der Zahl der Gemeinderate im Rahmen der
unechten Teilortswahl

Zur Vorbereitung der Gemeinderatswahl 2024 ist von Stadten und Gemeinden mit unechter
Teilortswahl wieder die Uberpriifung der Sitzzahl auf die einzelnen Wohnbezirke
vorzunehmen. Nicht zuletzt durch ein recht aktuelles Urteil des VGH Mannheim vom
19.07.2022 (1 S 2975/21) bzgl. der Gemeinderatswahl in Tauberbischofsheim und die damit
verbundene Unglltigerklarung der Wahl ist diese Thematik einmal mehr in den Fokus
gerlickt.

Die Zahl der 22 Gemeinderate in der Stadt Markdorf ist in § 25 Abs. 2 der Gemeindeordnung
fur Baden-Wirttemberg (GemO) in Verbindung mit der Hauptsatzung der Stadt Markdorf
geregelt. Laut § 25 Abs. 2 GemO zahlt Markdorf zur GemeindegruppengroBe 10.000 bis
20.000 Einwohner und hat somit 22 Gemeinderatssitze. Durch die Einflihrung der unechten
Teilortswahl im Zuge der Eingemeindung der Teilorte Riedheim und Ittendorf ist in der
Hauptsatzung konkretisiert, dass den Wohnbezirken folgende Sitzzuteilung gewahrleistet ist:

Markdorf 17 Sitze
Riedheim 3 Sitze
Ittendorf 2 Sitze

Insgesamt 22 Sitze

Tatsachlich ist der Gemeinderat Markdorf aktuell mit 25 Mitgliedern besetzt, bedingt durch
drei Ausgleichssitze aus dem Wahlergebnis der Kommunalwahl 2019.
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Die nun anstehende Uberpriifung hat zum Inhalt, dass keine zu starke Uber- oder
Unterreprasentation gegeben ist, wenn sich Bevolkerungsanteile des Teilorts gemessen an

der Gesamtbevdlkerung seit der Eingemeindung stark verandert haben.

In Markdorf stellt sich diese Sitzzahl auf die Wohnbezirke mit den aktuell relevanten

Einwohnerzahlen nach § 57 Kommunalwahlgesetz (KomWG) wie folgt dar:

Wohnbezirk gesamt

Markdorf Riedheim Ittendorf
Einwohner 11488 2131 819 14438
Sitze 17 3 2 22
Schllsselzahl 656
(vertretene Einwohner pro Sitz)
Richtzahl (Vertretene Einwohner | 11152 1968 1312
im Wohnbezirk)
Abweichung -336 -163 493
Uber-/Unterrepréasentation -3% -8% 38%

Auf die Frage, wann eine Uber- oder Unterreprésentation gegeben ist, gab es in der
Vergangenheit schon vielfach Rechtsprechung. Bei der letzten Kommunalwahl konnte noch
ein Urteil des VGH Mannheim vom 05.10.1989 herangezogen werden, wonach bei kleinen
Wohnbezirken eine Uberreprésentation kleinerer Wohnbezirke in der Spanne zwischen 45,1
und 51,9 Prozent nicht zu einer Verpflichtung zur Anderung der Sitzzahl gefiihrt hat.

Angesichts der bereits erwdhnten jingsten Entscheidung des VGH Mannheim kann jedoch
hierauf nicht mehr einzig hierauf Bezug genommen werden. In Tauberbischofsheim flihrten
geringere prozentuale Abweichungen zur Beanstandung der Wahl. Beziehungsweise es
wurde beanstandet, dass die im Rahmen einer Hauptsatzungsanderung von 1999
entstandenen Verzerrungen durch Sitzzahlreduzierungen nicht ausreichend begriindet

wurden.

Die Sitzzahl in Markdorf und seinen Wohnbezirken ist seit der Eingemeindung unverandert,
dabei war Ittendorf von Anbeginn und bis heute immer in einer Spanne zwischen 37 und 41
% Uberreprasentiert. Man kann also sagen, es war von Beginn an erklarter Wille, dass

Ittendorf zwei Sitze zugesprochen bekommt. Markdorf und Riedheim hingegen sind mit
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einstelliger Unterreprasentation absolut im Rahmen. Wirde man einen Sitz aus Ittendorf
nehmen und der Kernstadt zuschlagen, ergabe sich eine Unterreprasentierung Ittendorfs mit
-25%. Eine reine Umverteilung bei gleicher Gesamtsitzzahl ware also nicht zielfiihrend. (s.

hierzu auch die Berechnungen in der Anlage)

Damit in Kommunen mit unechter Teilortswahl enorme Verschiebungen ausgeglichen werden
kdnnen, ermdglicht § 25 Abs. 2 Satz 2 GemO, dass fiir die Zahl der Gemeinderate die nachst
niedrigere oder die nachsthdhere GemeindegruppengréBe angewendet werden kann. Das
waren bei der nachsthéheren GruppengroBe dann 26 Sitze, durch Hauptsatzung kann auch
eine dazwischenliegende Zahl bestimmt werden. Die nachstniedrigere Sitzzahl betragt 18
Sitze.

Die Berechnungen in der Anlage zeigen, dass eine Mehrung der Sitze keinen verbesserten
Effekt erzielt. Wohingegen die Reduzierung der Gesamtsitze eine Harmonisierung der
Reprasentation bewirken wiirde. Dies wdre jedoch eine grundlegende Entscheidung
entgegen der Eingliederungsvereinbarung, die nach einschlagigen Rechtsurteilen immer eine

hohe Bindungswirkung genieft.

Insofern sollte vielmehr neben der Bindungswirkung auch ein Augenmerk daraufgelegt
werden, die bei der aktuellen Sitzverteilung anzutreffende Uberreprasentation Ittendorfs mit
Ortlichen Begebenheiten zu begriinden. Die Rechtsprechung hat dies Uber die Jahre hinweg
insbesondere bei kleinen Ortsteilen auch immer zugesprochen. Ein starker und gesunder
Ortsteil wie Ittendorf sollte keineswegs im Gemeinderat unterreprasentiert sein. Ittendorf
verflgt Uber einen Kindergarten, eine Feuerwehrabteilung, einen rihrigen Ortschaftsrat im
Rahmen der Ortschaftsverfassung sowie eine gesunde Vereinsstruktur und weist sogar die
groBte Gemarkungsflache der drei Wohnbezirke auf. Hinzu kommt aktuell ein stark
ausgepragtes Engagement beim Gemeindeentwicklungskonzept zur Realisierung eines

Dorfplatzes, geférdert aus ELR-Mitteln.

Unter Abwagung all dieser Gesichtspunkte diirfte auch heute die Uberreprasentation mit rd.
38% einem mdglichen Klageverfahren standhalten. Ganzlich ausgeschlossen kann es jedoch

seitens der Verwaltung nicht.

Riedheim hat nur eine geringfiigige Unterreprasentation, laut Aussage der Rechtsaufsicht
dirften alle Abweichungen bis 20% unbedenklich sein. Auch Markdorf ist mit den 17 Sitzen

nahezu punktgenau ausgestattet. Die Reprasentationsverhdltnisse haben sich seit der
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Eingemeindung zahlenméaBig ahnlich abgespielt, es kam dabei nie zu irgendwelchen
Konfliktsituationen. Der Wohnbezirk Markdorf hat meist einen Zuwachs durch
Ausgleichssitze, 2014 waren es zwei Ausgleichssitze, aktuell hat das Gremium seit der

Kommunalwahl 2019 drei Ausgleichssitze im Wohnbezirk Markdorf.

Fazit: Die Sitzverteilung kann wie seit der Eingemeindung in der Hauptsatzung festgelegt

bestehen bleiben, weil sie sich nach 6rtlichen Begebenheiten auch heute begriinden lasst.

Auswirkungen auf den Klimaschutz (z.B. CO>-Ausstof3/Energieverbrauch):

Positiv ( ) Negativ ( ) Keine (X)

Beschlussvorschlag
Der Gemeinderat stellt fest, dass die Sitzverteilung laut Hauptsatzung fiir die drei
Wohnbezirke Markdorf 17 Sitze, Riedheim 3 Sitze und Ittendorf 2 Sitze weiterhin bestehen

bleibt und gemaB ortlicher Verhaltnisse begriindet werden kann.

Berechnung Sitzverteilung 2023
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