Niederschrift iiber die 6ffentliche Sitzung des Gemeinderates

Sitzungsdatum: Dienstag, den 24.09.2019
Beginn: 18:03 Uhr
Ende 22:09Uhr
Ort, Raum: Markdorf Blirgersaal im Rathaus
Anwesend:
Vorsitzende/r

Herr Georg Riedmann

Mitglieder
Frau Cornelia Achilles

Herr Jonas Alber

Frau Johanna Bischofberger
Herr Dietmar Bitzenhofer
Herr Peter Blezinger

Herr Bernd Brielmayer

Frau Susanne Deiters Waelischmiller
Herr Dr. Markus Gantert
Herr Bernhard Grafmiiller
Frau Lisa Gretscher

Herr Rolf Haas

Herr Markus Heimgartner
Frau Martina Koners-KannegielRer
Frau Kerstin Mock

Herr Joachim Mutschler
Herr Jens Neumann

Frau Christiane ORwald
Herr Simon Pfluger

Frau Sandra Steffelin

Frau Susanne Straldle

Herr Alfons Viellieber

Herr Erich Wild

Herr Wolfgang Zimmermann

Protokollfiihrer
Herr Thilo Stoetzner

von der Verwaltung
Herr Jorn Burger
Herr Heinrich Lang
Herr Michael Lissner
Herr Klaus Schiele
Herr Michael Schlegel
Herrn Andreas Klock
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Abwesend:

Mitglieder

Herr Uwe Achilles Entschuldigt
Herr Arnold Holstein Entschuldigt
Tagesordnung:

Ortsbesichtigung Waldkindergarten (Beginn: 17.15 Uhr)
Treffpunkt vor dem Rathaus

97. Burgerfrageviertelstunde
98. Bekanntgabe nichtoffentlich gefasster Beschlisse

99. Verpflichtung der neu- und wiedergewahlten Mitglieder des Gemeinderates
auf die gewissenhafte Erfullung der Amtspflichten
Vorlage: 2019/478

100. InstandsetzungsmaBRnahmen Parkhaus PoststraBe und Parkhaus Bi-
schofsschloss
- Information und Kenntnisnahme
Vorlage: 2019/316

101. Abschluss einer Vereinbarung zwischen den Gemeinden Bermatingen,
Deggenhausertal, Oberteuringen der Stadt Markdorf und der Musikschule
Raumschaft Markdorf e.V. - Beratung und Beschlussfassung
Vorlage: 2019/453

102. Information zur Umstellung der Rechnungslegung auf kommunale Doppik
(Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen — NKHR) zum
01.01.2020 - Information
Vorlage: 2019/455

103. Gebiihrenkalkulation Abwasserbeseitigung 2020 und 2021
Feststellung der Kosteniiber- und unterdeckungen,
Einsatz der Kosteniiberdeckungen in die Gebiihrenkalkulation 2020/2021,
Beschluss liber die Gebiihrenkalkulation 2020/2021,
Anderung der Satzung iiber die 6ffentliche Abwasserbeseitigung (Abwas-
sersatzung) - Beratung und Beschlussfassung
Vorlage: 2019/456

104. Gebiihrenkalkulation fiir die Wasserversorgung - Beratung und Beschluss-
fassung liber die Gebiihrenkalkulation 2020/2021, Anderung der Satzung
uiber den Anschluss an die 6ffentliche Wasserversorgungsanlage und die
Versorgung der Grundstiicke mit Wasser (Wasserversorgungssatzung -
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WVS)
Vorlage: 2019/460

105. Gewahrung von Tragerdarlehen an den Eigenbetrieb Wasserwerk und an
den Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung Markdorf - Beratung und Be-
schlussfassung
Vorlage: 2019/454

106. 3ericht uiber allgemeine Entwicklungen im Bereich des Forstwesens mit
‘eststellung des Betriebsplans 2020
Beratung und Beschlussfassung
/orlage: 2019/481

107. Beschluss liber die zukiinftige Beforsterung der Stadt Markdorf und sei-
nen privaten Waldbesitzern im Revier 12
- Beratung und Beschlussfassung
Vorlage: 2019/479

108. Entwicklung einer Mountainbikestrecke am Gehrenberg
a) Vorstellung der Planung
b) Beratung und Beschlussfassung
Vorlage: 2019/480

109. Annahme von Zuwendungen
a) Stadt
- Beschluss
b) Spitalfonds
- Beschluss
Vorlage: 2019/466

110. Bekanntmachungen, Wiinsche und Antrage
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Ortsbesichtigung Waldkindergarten (Beginn: 17.15 Uhr)
Treffpunkt vor dem Rathaus

97. Biirgerfrageviertelstunde

Zu diesem Tagesordnungspunkt kommen heute keine Fragen aus der Zuhdrerschaft.

98. Bekanntgabe nichtoffentlich gefasster Beschliisse

Zu Top 2 Bekanntgabe nicht-6ffentlich gefasster Beschllisse gibt es heute nichts zu berich-
ten.

99. Verpflichtung der neu- und wiedergewahlten Mitglieder des Gemeinderates
auf die gewissenhafte Erfiillung der Amtspflichten

Burgermeister Riedmann bittet die Gemeinderate Herrn Dr. Grafmiller und Frau StraBle zu
sich nach vorne. Diese waren bei der konstituierenden Sitzung am 24.7.2019 verhindert. Er
verliest die Verpflichtungsformel im Wortlaut:

»Ich gelobe Treue der Verfassung, Gehorsam den Gesetzen und gewissenhafte Erfiillung
meiner Pflichten. Insbesondere gelobe ich, die Rechte der Gemeinde gewissenhaft zu wahren
und das Wohl ihrer Einwohner nach Kraften zu férdern." AnschlieBend nimmt der Vorsitzende
die Verpflichtung der 2 Gemeinderate per Handschlag ab.

100. InstandsetzungsmaBnahmen Parkhaus PoststraRe und Parkhaus Bischofs-
schloss
- Information und Kenntnisnahme

Beratungsunterlagen
Frithere Beratungen

30.06.2015 GR  weitergehende Untersuchungen von der Ingenieurgesellschaft fir
Bauwerkserhaltung (IGB)

20.09.2016 GR Sanierungskonzepte und weitere Vorgehensweise

23.10.2018 GR Beschlussfassung Durchfiihrung einfacher RenovierungsmafBnahmen

Ausgangslage

Das Ingenieurbiro IGF, unter Leitung der Sachverstandigen Susanne Gieler-BreBmer hat die
erforderlichen Voruntersuchungen im Parkhaus PoststraBe abgeschlossen. Zielsetzung war es
ein Sanierungskonzept zu erarbeiten, um das Parkhaus fiir die kommenden ca. 10 Jahre zu
erhalten. Bei mehreren Vorortterminen wurden Schadenaufnahmen und betontechnologische
Untersuchungen durchgefiihrt. Das Ingenieurbiiro IGF hat Proben entnommen und zur che-
mischen Analyse weitergeleitet. Um die Schadigungen am Betontragwerk einschatzen zu
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kdnnen, Rickschliisse auf die Standsicherheit des Gebdaudes machen zu kénnen, wurde zu-
satzlich das Ingenieurbiiro fiir Tragwerksplanung Knepple Brandle aus Markdorf hinzugezo-
gen. Im August 2019 wurden in Abstimmung mit dem Tragwerksplaner weiterfiihrende Un-
tersuchungen hinsichtlich des Querschnittsverlustes an der Bewehrung in den einzelnen Ebe-
nen durchzufiihren.

Das Gutachten liegt der Verwaltung inzwischen vor.

Sachlage

Parkhaus PoststraBe

Das Ingenieurbiiro IGF hat nach Auswertung aller Ergebnisse ein Instandsetzungskonzept
(Instandsetzungsvariante 1) vorgelegt, in dem die notwendigsten SanierungsmaBnahmen
vorgeschlagen werden. Dazu wurde eine Kostenschatzung flir die notwendigen Instandset-
zungsmaBnahmen erarbeitet. Die Nutzung des Gebaudes ware dann wieder dauerhaft garan-
tiert und nicht zeitlich begrenzt. Auf die Mdglichkeit, das Gebdude nur fiir eine etwa 10-
jahrige Haltbarkeit herzurichten, wird Frau Gieler-BreBmer im Verlauf der Sitzung eingehen.

Die Instandsetzungsvariante 1 (eine vollstdndige Betoninstandsetzung des gesamten Park-
hauses fir eine dauerhafte Nutzung) ist duBerst kostenintensiv. Da die stadtebaulichen Pla-
nungen fir dieses Gebiet derzeit noch offen sind, muss Uiber Alternativen nachgedacht wer-
den.

Angestrebt wird eine Instandsetzungsvariante 2 fiir eine begrenzte Nutzung des Parkhauses
zur Gewinnung von Zeit, um stadtebauliche Konzepte zu entwickeln. Zum Beispiel kdnnte
dieses Parkhaus umgenutzt, die Ein- und Ausfahrt verlegt, gegebenenfalls vollstandig auf
dieses Parkhaus verzichtet oder neu gebaut werden.

Um das Ziel zu erreichen, dieses Bauwerk weiterhin temporar nutzen zu kénnen, sollen Herr
Brandle und Frau Gieler-BreBmer ein Konzept zur temporaren Sicherung und zum Monitoring
entwickeln.

Eine Mdglichkeit ware eine statische ortliche Ertlichtigung des Bauwerks - berechnet durch
Herrn Brandle und abgestimmt mit einem Prifstatiker - und erganzt durch regelmaBiges Mo-
nitoring, z.B. durch Potentialfeldmessungen der Geschossdecken und der statisch relevanten
Bauteile, die im Einzelnen noch zwischen Frau Gieler-BreBmer und Herrn Brandle abgestimmt
werden. Uberlegenswert wére auch hierzu Korrosions-Monitoring-Systeme ein-zubauen, z. B
Ringelektroden. Dies wird Frau Gieler-BreBmer im Einzelnen priifen.

Zur Erhaltung der dauerhaften Gebrauchstauglichkeit und insbesondere auch zur Verkehrs-
sicherung ist es jedoch notwendig, drtliche InstandsetzungsmaBnahmen durchzufiihren. Frau
Gieler-BreBmer weist nachdriicklich darauf hin, dass bei ortlichen InstandsetzungsmaBnah-
men Makroelementbildung droht, d. h., dass neben den in-standgesetzten Stellen aufgrund
der Umkehr der Anode zur Kathode und umgekehrt eine erhdhte Korrosionsgeschwindigkeit
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an bisher ungeschadigten Bewehrungsstahlen ablaufen kann. Dieses Risiko muss Uber das
Monitoring abgedeckt werden.

Dennoch ist es notwendig, insbesondere die zahlreichen groBflachigen Ausbriiche auf Ram-
pen und Zufahrten aber auch auf den Geschossdecken sowie durchgehende Risse ortlich zu
bearbeiten. Dies ist ebenso notwendig bei einzelnen Stiitzensockeln, bei der Konsole in der
Decke Uber Ebene 3 im Bereich der Fuge in Achse 3 sowie in einzelnen Wandbereichen. Bis
zur Gemeinderatssitzung wird die Variante 2 durchgerechnet, konkretisiert und anhand von
Mdglichkeiten dem Gemeinderat in der Sitzung vorgestellt.

Parkhaus Bischofsschloss

Bei der Errichtung der Tiefgarage im Jahr 1983 wurden die Stahlbetonbauteile vor dem Ein-
trag von Tausalz nicht ausreichend geschiitzt. So wurden die Bodenflachen nur leicht versie-
gelt. Eine solche Versiegelung stellt aber weder eine Abdichtung dar, noch ist sie risstiber-
briickend. Auch im Sockelbereich der Stitzen und Wande wurde keine Beschichtung aufge-
bracht. Die Stiitzen, Wande und Deckenuntersichten, einschlieBlich der Unterziige, erhielten
jeweils nur einen Farbanstrich. Zum Zeitpunkt der Planung und Herstellung der Tiefgarage
war es aber auch noch nicht allgemein anerkannte Regel der Technik, Stahlbetonbauteile in
Parkbauten vor dem Eintrag von Chlorid durch Beschichtungen oder Abdichtungen zu schiit-
zen. Die tragenden Stahlbetonbauteile der Tiefgarage waren somit nicht ausreichend gegen
das Eindringen von Tausalz geschiitzt.

In der mehr als 35-jahrigen Nutzung der Tiefgarage konnte Tausalz, das durch die einfah-
renden Fahrzeuge in die Tiefgarage gebracht wurde, ungehindert in die Stahlbetonkonstruk-
tion eindringen und dort die Bewehrung erreichen. Insbesondere bei der Bodenplatte, der
Zwischendecke und den Rampen ist es dadurch zu umfangreichen Schaden in Form von Be-
tonabplatzungen, Bewehrungskorrosion und Rissbildungen gekommen. Auch die Stlitzenso-
ckel in Ebene E -2 weisen deutliche Schaden auf.

Frau Gieler-BreBmer kommt zu dem Ergebnis, dass die Stahlbetonbauteile in der Tiefgarage
zur Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit und Standsicherheit dringend instandsetzungs-
bediirftig sind. Besonders in der Bodenplatte, in der Zwischendecke, in den Rampendecken
und in den Stitzen in Ebene E -2 wurden hohe Chloridgehalte gemessen. Diese Bauteile sind
infolge chloridinduzierter Korrosion bereits stark geschadigt.

Als Grundlage fir die weitere Planung und Ausschreibung der InstandsetzungsmaBnahmen
mussen an den Wanden in der gesamten Tiefgarage noch umlaufend Potentialfeldmessun-
gen im Sockelbereich durchgefiihrt werden. Dies war wegen des vorhandenen, zum Teil sehr
dicken, Farbanstrichs bisher noch nicht mdglich.

Der festgestellte Zustand macht eine Instandsetzung der Tiefgarage erforderlich.

Kosten
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Parkhaus PoststralRe

Laut Frau Gieler-BreBmer sind flir diese MaBnahmen Kosten in Hohe von 2,75 Millionen Euro
Brutto anzusetzen. Diese Kosten sind inklusive der Nebenkosten flir Tragwerksplaner, Brand-
schutz und TGA Planer - beinhalten jedoch noch keine zusatzlichen MaBnahmen zum Umbau
der Zufahrt, kein Park-Leit-System, keine neue Beleuchtung, etc.

Kosten Parkhaus Bischofsschloss

Im Rahmen des Gutachtens ist es Frau Gieler-Brelimer noch nicht moglich, eine detaillierte
Kostenberechnung durchzufihren.

Erst nach erfolgter Entwurfs- und Ausflihrungsplanung kénnen die einzelnen erforderlichen
MalRnahmen kostenmaRig genau erfasst werden. In der Entwurfsplanung sind insbesondere
auch wesentliche Randbedingungen beziglich des Brandschutzes, der Haustechnik und der
Entwasserung zu bericksichtigen. Auf der Grundlage des vorliegenden Instandsetzungskon-
zepts kann der Verwaltung nur ein Kostenrahmen als Orientierungshilfe angegeben werden,
bei dem es durchaus noch zu Abweichungen und tber das Ubliche Mal von + /- 10 % hin-
auskommen kann.

Die Gesamtkosten der Betonsanierung werden derzeit somit auf 1,4 Mio. Euro Brutto ge-
schatzt, ohne Sanierung in den Bereichen des Brandschutzes, der Haustechnik, der Entwas-
serung, Fassaden etc.

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat nimmt die Informationen zur Kenntnis

Diskussion:

Blrgermeister Riedmann begriBt Frau Gieler-BreBmer vom Ingenieurblro IGF sowie Herrn
Brandle vom Markdorfer Statik Bliro. Frau Gieler-BreBmer erklart zu Anfangs, sie sei heute
leider eine Uberbringerin schlechter Nachrichten. Sie erldutert anhand der Beratungsunterla-
gen die Konstruktion, den Zustand und das Instandhaltungskonzept, sowie die Kostenschat-
zung fir das Parkhaus PoststraBe sowie das Parkhaus Bischofsschloss. Beim Parkhaus Post-
straBe gebe es 2 Alternativen. Alternative 1 ware die dauerhafte Instandsetzung, ohne eine
neue Einfahrt, so wie sich das Parkhaus jetzt darstellt. Damit ware es flir die nachsten 30
Jahre auf jeden Fall wieder sicher. Hierzu gebe es eine Kostenschatzung von ca. 2,72 Millio-
nen €. Bei dieser Alternative werde es bei ca. 2 Jahren Bauzeit zu langerfristigen Ausfallen
der anderen Parkplatze kommen. Alternative 2 ware eine abgespeckte Sanierung, die Be-
wehrung wiirde hier belassen, teilweise Stiitzen ersetzt und Fugen abgedichtet. Hier kénne
es jedoch zu massiver Macrokorrosionsbildung durch den Chlorid Gehalt kommen, aus die-
sem Grund mussten dann regelmaBige jahrliche Controlling MaBnahmen durch z.B. Potenzi-
alfeldmessungen durchgeflihrt werden. Die geschatzten Kosten belaufen sich auf ca. 1,24
Millionen € brutto, inklusive Controlling MaBnahmen. Diese MaBnahmen kdnne Herr Brandle
von der Statik her mitgehen. Nach Ablauf der 10 Jahre sei dann jedoch eine weitere Nutzung
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oder grundlegende Sanierung nicht mehr mdglich, das Parkhaus miisse abgerissen werden.
Je nachdem, was die Kontrollen ergeben, kénne dies auch schon friiher der Fall sein. Beim
Parkhaus Bischofsschloss bestehe echter Handlungsbedarf, hier gebe es deutliche Risse in
der Oberflache, die Bodenplatte sei stark gerissen und der Zustand sehr bedenklich. Auch die
Zwischendecke sei sehr kritisch, der Zustand habe sich seit dem Gutachten von 2011 deut-
lich verschlechtert. Herr Brandle erklart hierzu die Statik und die Bewehrung, welche teilwei-
se gar nicht mehr vorhanden sei. Die Korrosionswerte seien um das 3-4 fache des zuldssigen
Wertes Uberschritten. Alle Stellplatze und auch die Einfahrt sind davon betroffen, die Decke
des Bischofsschloss Parkhauses sehe noch gut aus. Allgemein sei jedoch die Standsicherheit
nicht mehr gewahrleistet, eine Instandsetzung sei absolut notwendig, ansonsten musse die
Garage stillgelegt werden. Man werde verschiedene Vorschlage bringen und MaBnahmen
durchsprechen, um die Lastverteilung zu optimieren. Fakt sei nach Meinung von Herrn
Brandle, dass die Standsicherheit der Tiefgarage so nicht mehr gewahrleistet sei. Eine um-
gehende Sperrung erfolge nur deshalb noch nicht, da sich im aktuellen Betrieb keine direkten
Anzeichen auf ein Versagen gezeigt haben. Allerdings misse die Stadtverwaltung umgehen-
de SicherungsmaBnahmen einleiten, damit die Tiefgarage weiter betrieben werden konne.
Dadurch werden zum Weihnachtsgeschaft sicherlich nicht alle Parkplatze zur Verfligung ste-
hen. Fir eine weitere dauerhafte Nutzung des Parkhauses miisse dies innen komplett neu
instandgesetzt werden. Hierzu werden ca. 1,3 Millionen € brutto veranschlagt. Blirgermeister
Riedmann bedankt sich bei Frau Gieler-BreBmer und Herrn Brandle und erklart, dies seien
sehr Besorgnis erregende Informationen. Herr Haas meldet sich zu Wort und méchte von
Frau Gieler-BreBmer wissen, wie es aussehe, wenn man beim Parkhaus Poststrae einfach
nichts mehr investiere, und somit den Totalverlust in Kauf nehme. Frau Gieler-BreBmer ant-
wortet hierauf, dies sei so absolut nicht zuldssig und Herr Brandle werde auch als Statiker
dafiir dann keinerlei Verantwortung tUbernehmen, es gebe hier keinerlei Spielraum. Herr Viel-
lieber erklart, dies seien schockierende Nachrichten. Das Bischofsschloss Parkhaus miisse so
beinahe geschlossen werden, hier stehe die Verwaltung in der Pflicht zu versuchen, eine wei-
tere Nutzung zu ermdglichen. Die veranschlagten 1,3 Millionen € seien viel Geld, er schatze
jedoch dass dies bei weitem nicht ausreichen werde. Beim Parkhaus PoststraBe sehe er kei-
nen Spielraum, man miisse hier schnellstméglich weitere Uberlegungen anstellen wie man
weiter vorgehen wolle, bevor man einen Beschluss fasse. Man miisse auch daran denken,
dass durch das Parkdeck unter der PoststraBe diese dann ebenfalls von BaumaBnahmen be-
troffen sein werde. Fir heute habe man nun eine ganze Menge zu Uberlegen. Herr Bitzen-
hofer bedankt sich flir die ausflihrlichen Informationen und merkt an, zuerst miisse man nun
nach Alternativen suchen. Weiter miisse man bedenken, dass auch das 3. stadtische Park-
haus in West 3 dhnliche Probleme haben, da auch hier dilettantisch gearbeitet wurde. Auf
seine Nachfrage erklart Frau Gieler-BreBmer, dass ihr Bliro bereits flir die Untersuchung des
Parkhauses West beauftragt wurde, dies konnte jedoch zeitlich noch nicht umgesetzt wer-
den. Dieses Parkhaus habe jedoch auch noch nicht ein solch hohes Alter wie die 2 anderen,
gleichwohl drohen dort flr die Zukunft éhnliche Schaden. Frau OBwald meldet sich zu Wort
und erklart, sie sei geschockt lber die Ausflihrungen, sie habe sich jedoch bereits so etwas
gedacht. Auf ihre Frage nach Variante 2 flir das Postparkhaus, Instandhaltung flir 10 Jahre
und dann Abbruch antwortet Frau Gieler-BreBmer, dies kénne sie so bestatigen, jedoch kén-
ne man eventuell flir einen Anschlussbau die vorhandene Baugrube und die Stiitzwande er-
halten. Herr Mutschler merkt an, man miusse hier das Stadtentwicklungskonzept weiter ent-
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wickeln und eben auch in Dekaden denken. Umgerechnet 27.000 € pro Stellplatz fir die In-
standsetzung der Parkhduser seien sehr hohe Kosten. Herr Wild erklart, man miusse hier
umgehend handeln und mdéchte wissen, von was fiir einem zeitlichen Rahmen man bei Vari-
ante 1 und 2 bei der PoststraBe aber auch beim BischofsschloB ausgehe. Frau Gieler-
BreBmer erklart dazu, bei der Vollinstandsetzung des Parkhauses PoststraBe gehe man von
einer ca. 2-jahrigen Dauer aus, in der teilweise keinerlei Befahrung mdglich sei. Wenn im 1.
Jahr die Ebene 1 und 2 saniert sei, kdnne man unter Umstanden eine Teilbefahrung fir das
untere Deck ermdglichen. Bei der Variante 1, Teilinstandsetzung flir die Betriebsdauer von
10 Jahren, miisse man mit einem Ausfall von ca. einem Jahr rechnen. Beim Parkhaus Bi-
schofsschloB rechne sie mit ca. einem Jahr fiir die Instandhaltung, man misse jedoch zu-
nachst einmal Gberhaupt eine Firma finden, die dafurr in der Lage und kompetent genug sei.
Eine Ausschreibung dazu miisse sehr gut vorbereitet sein. Herr Brandle wirft hierzu ein, eine
Instandhaltung in Teilabschnitten sei immer sehr kompliziert und auch wesentlich teurer.
Herr Pfluger fragt in Bezug auf die Teilinstandsetzung, was hier das Monitoring pro Jahr kos-
te. Frau Gieler-BreBmer erklart hierzu, sie rechne mit Kosten von ca. 10-15.000 € pro Jahr.
Frau Mock méchte wissen, ob bei einer kompletten Instandsetzung des Parkhauses Poststra-
Be eine eventuelle Aufstockung moglich sei. Herr Brandle antwortet hierauf, die Statik an
sich werde eigentlich nicht verandert, bei Variante 1, Abriss nach 10 Jahren, bei der nur noch
die Spundwande bestehen bleibe, kénne man sicherlich so etwas andenken. Die Frage von
Herrn Gantert, ob man wahrend der 10 Jahre dann schon etwas tun kénne, wird von ver-
neint. Er spricht das Sanierungskonzept von 2016 an, Herr Riedmann erwidert hierauf, da-
mals habe es bereits den Auftrag gegeben, einen Weg fiir eine Alternative 2 zu finden. Be-
reits 2011 und 2016 habe es Gutachten gegeben, auf der Basis des Gutachtens von 2011 bis
zu 2018 habe man nun auch die deutlichen Verschlechterungen erkannt. Frau Deiters Wa-
lischmiller méchte noch wissen, ob bei den Untersuchungen asbesthaltiges Material gefunden
wurde, dies wird von Frau Gieler-BreBmer verneint, bisher habe man hier noch nichts gefun-
den. Es kdénne aber sein, das man in einer Planungsphase noch nach asbesthaltigen Ab-
standshaltern suchen miusste. Auf Nachfrage von Herrn Mutschler, ob man das Parkhaus
BischofsschloB auch nur tempordr im Winter schlieBen kdnne, erklart Frau Gieler-BreBmer,
dass eine SchlieBung auf jeden Fall komplett gefordert werde, wenn nichts getan werde.
Herr Zimmermann fihrt aus, er halte bei einer Teilrenovierung fir 10 Jahre des Parkhaus
PoststraBe die Kosten fiir 98 Stellplatze flir sehr hoch, die Frage sei hier, ob man an ein
Parkhaus bzw. eine Parkgarage auf dem Rathausareal gedacht habe und daftir das Parkhaus
PoststraBBe stilllege. Herr Riedmann erwidert hierauf, man werde und misse dartiber auf je-
den Fall diskutieren. Auf Nachfrage von Herrn Neumann beziiglich einer Teilnutzung des un-
teren Parkdecks des Parkhauses BischofsschloB erklart Herr Brandle, das obere Deck sei auf
jeden Fall nicht nutzbar, eventuell kbnne man mit einer Ampel Konzeption die Ein- und Aus-
fahrt in das untere Deck erméglichen. Eine Kostenschatzung hierzu habe er jedoch nicht. Auf
weitere Nachfrage von Herrn Neumann bezliglich des Taubenhauses am Parkhaus Poststrale
erklart Herr Riedmann, dieses wolle man an die Ostseite des Walmdaches anbauen und dann
benutzen. Es koénne jedoch jederzeit auch an einem anderen Ort aufgebaut werden. Das
Monitoring fir das Parkhaus PoststraBe miisse jedes Jahr durchgeflihrt worden, je nach Zu-
stand koénne dies aber dann aber auch deutlich friher zu einer SchlieBung fiihren. Die Nach-
frage von Herrn Bitzenhofer nach der Méglichkeit einer alternativen Nutzung des Parkhauses
BischofsschloB z.B. fiir Fahrrader und Motorrader oder fiir eine andere Nutzung z.B. als Par-
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tykeller wahrend der Fasnacht, wird von Herrn Brandle verneint. Auf Nachfrage von Frau
OBwald bezliglich des Zeitablaufs, und bis wann man sich festlegen solle, erklart Herr Ried-
mann, das beim BischofsschloB die Verwaltung in Zusammenarbeit mit Herrn Brandle schon
kurzfristig SicherungsmaBnahmen fiir die Weiternutzung erarbeiten werde. Beim Parkhaus
PoststraBe StraBe schlage er vor, z.B. bei der Klausursitzung im Herbst ein Brainstorming zu
veranstalten und dann in einer Sitzung zu Beginn des Jahres 2020 das weitere Vorgehen
bekannt zu geben.

BESCHLUSS:
Der Gemeinderat nimmt die Informationen zur Kenntnis
101. Abschluss einer Vereinbarung zwischen den Gemeinden Bermatingen,

Deggenhausertal, Oberteuringen der Stadt Markdorf und der Musikschule
Raumschaft Markdorf e.V. - Beratung und Beschlussfassung

Beratungsunterlagen:

Die Finanzierung der Musikschule Raumschaft Markdorf e.V. (Musikschule), die als Verein
die Aufgaben einer musikalischen Bildungseinrichtung entsprechend der Richtlinien des Ver-
bandes deutscher Musikschulen e.V. in den oben genannten Gemeinden tbernimmt, erfolgte
bislang Uber Festbetrags-Zuwendungen der einzelnen Gemeinden. Eine Anpassung dieser
Zuwendungen auf die allgemeine Preisentwicklung bzw. insbesondere auf die Entwicklung
der Gehalter erfolgte nicht. Damit wurde die Finanzierungssituation der Musikschule — auch
im Vergleich mit den umliegenden kommunalen Musikschulen — in den vergangenen Jahren
deutlich schwieriger. Eine Anpassung der kommunalen Zuwendungen erscheint vor diesem
Hintergrund unumganglich. Auf diese Situation wurde von der Musikschule bereits vielfach in
gemeinsamen Terminen hingewiesen. Seit 2015 wird deshalb an einem Konzept zur einheit-
lichen und dauerhaften Etablierung von gesunden Finanzstrukturen lber den Abschluss einer
gemeinsamen Vereinbarung zwischen den Gemeinden und der Musikschule gearbeitet.

Im Haushaltsplan 2019 der Stadt Markdorf ist bereits ein erhdéhter Barzuschuss an die Musik-
schule in Hohe von 150.680 € (incl. Investitionsanteil) ausgewiesen. Bislang betrug dieser
ca. 140.000,-- €. Darilber hinaus tUbernimmt die Stadt Markdorf die Raumkosten fiir die Be-
reitstellung stadtischen von Raumlichkeiten. Neben der Musikschule im Alten Schulhaus, flr
die Raumkosten i.H.v. 37.000,-- €/Jahre anfallen, stellt die Stadt Unterrichtsrdaume in der
Alten Kaplanei, in der Jakob-Gretser-Schule und im Kindergarten St. Josef Leimbach zur
Verfligung.

Ziel einer Vereinbarung mit der Musikschule muss es sein, ein verlassliches Finanzierungs-
konstrukt zur erreichen, um entsprechende Planungssicherheit flir die Einrichtung, aber auch
fur die beteiligten Kommunen zu gewahrleisten. Die Verhandlungen zum Abschluss dieser
Vereinbarungen sind in den vergangenen drei Jahren intensiv auf Blirgermeisterebene ge-
fuhrt worden. Aufgrund der in dieser Zeit nicht angepassten Zuwendungsbetrdage aus den
einzelnen Gemeinden ist im Jahr 2018 nach Mitteilung der Schule bei der Musikschule ein
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Finanzierungsfehlbetrag in Hohe von 24.472,09 € entstanden. Des Weiteren ist davon aus-
zugehen, dass das Jahresergebnis 2019 ebenfalls negativ ausfallt.

Grundlage der gemeinsam erarbeiteten Vereinbarung ist ein Finanzierungsmodell auf Basis
der jeweils unterrichteten Jahreswochenstunden in den beteiligten Gemeinden. Damit wird
eine gerechte Kostenverteilung des Abmangels der Musikschule erreicht. Die Stadt Markdorf
Ubernimmt dariber hinaus als Standortvorteil die Bereitstellung von stadtischen Gebauden
im bisherigen Umfang.

Um fir die Kommunen eine Planbarkeit des Kostenanteils an der Musikschule zu erreichen,
soll den Verwaltungen in jedem Jahr fir das folgende Jahr ein Haushaltsplan mit Vollkosten-
rechnung zur Mittelanmeldung bei den Kommunen zur Genehmigung vorgelegt werden. Von
vorgelegten Vollkosten werden alle Einnahmen der Musikschule, insbesondere der Zuschuss
des Landes Baden-Wirttemberg abgesetzt. Dadurch ergibt sich ein reduzierter Vollkosten-
betrag der den Finanzierungsbedarf der Musikschule darstellt. Die Musikschule soll aufgrund
des angemeldeten und genehmigten Mittelbedarfs Abschlagszahlungen erhalten. Die Ab-
rechnung erfolgt auf der Grundlage der bereits fixierten Jahreswochenstunden des Vorjahres
(also 2018 flir 2020) und den tatsachlichen Kosten eines Jahres.

In der Zielvorstellung soll eine Bezuschussung lediglich fiir Kinder und Jugendliche und Ein-
heimische erfolgen. Danach wiirde sich bei der Stadt Markdorf auf der Basis der Zahlen 2020
ein Zuschussbetrag von rd. 144 T€ ergeben. Die Erhebung der tatsachlichen Vollkosten ftir
Erwachsenenunterricht und Auswartige ist allerdings erst in einer Ubergangszeit von weite-
ren zwei Jahren zu erreichen. Ansonsten besteht die Gefahr, dass bei entsprechenden Kiin-
digungszahlen Personalkosten ganz ohne Gegenfinanzierung anfallen, was zu einem insge-
samt hoheren Defizit filhren wiirde. Fiir die Ubergangszeit ist deshalb mit einem erhdhten
Zuschussbetrag von rd. 175 T€ zu rechnen.

Die Vereinbarung und eine beispielhafte Berechnungen sind der Sitzungsvorlage als Anlage
beigefiigt.

Im Rahmen der Vereinbarung soll in Verhandlungen zwischen den Nachbargemeinden auch
eine adaquate Losung zur Abdeckung der aufgelaufenen Verlustvortrage der Musikschule
erreicht werden.

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat beschlieBt
1. Dem Finanzierungsmodell fiir die Musikschule Raumschaft Markdorf e.V. wie im
Sachvortrag dargestellt zuzustimmen.
2. Dem Abschluss der Vereinbarung mit der Musikschule Raumschaft Markdorf e.V. wie
im Sachvortag dargestellt zuzustimmen.
3. Die Verwaltung zu beauftragen, auf der Grundlage der Vereinbarung einen Ausgleich
der Finanzierungsliicke fiir die Jahr 2018 und 2019 zu finden.

Diskussion:
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Blrgermeister Riedmann begriiBt den Vorstandsvorsitzenden der Musikschule, Herrn Nedela
sowie der Leiter der Musikschule Herrn Eberl im Publikum. Herr Lissner erldutert diesen Ta-
gesordnungspunkt anhand der Beratungsunterlagen. Er bedankt sich ausdriicklich beim Lei-
ter der Musikschule fiir die Transparenz und die Berechnungen, die dieser zu diesem Tages-
ordnungspunkt heute aufgestellt habe. Herr Bitzenhofer erklart, es sei wichtig und richtig,
das System der Musikschule weiter zu unterstiitzen. Wichtig sei, dass diese in 2 Jahren ein
eigenstandiges Budget erstellen kénne, somit kdnne er dem zustimmen. Die angesprochenen
25.000 € Unterdeckung werden laut Herrn Riedmann durch kommunale Zuschiisse gedeckt.
Auf Nachfrage von Frau Gretscher, wie die Stunden zustande kommen, erklart Herr Ried-
mann, dies seien die Jahreswochenstunden, die jeder Ort fiir seine Schiler entsprechend
bezahle. Herr Eberl erklart dazu, eine Jahreswochenstunde sind 45 Minuten pro Woche Leh-
rerstunde. Auf Nachfrage von Herr Grafmuiller wird erklart, dass nicht zwischen Gruppen und
Einzelstunden unterschieden wird. Die Umweltgruppe freue sich auf jeden Fall Uber die jetzt
getroffene Vereinbarung. Die Musikschule leiste gute Arbeit in allen Bereichen fiir die Kinder
und Jugendlichen. Hier werde eine gute und solide Basis, auch flr die Nachbargemeinden
geschaffen. Die Vollkosten flir erwachsene Musikschiiler seien sicherlich richtig, jedoch ge-
rechnet auf 36 Wochen mit 94 € pro Stunde ein sehr hoher Betrag. Er beflirchte hier, dass
viele Erwachsene dann abspringen werden. Herr Riedmann erklart, dass Erwachsenenunter-
richt an Musikschulen keine Landesforderung erhalte, wahrend in diesem Bereich die Volks-
hochschulen vom Land unterstiitzt werden. Frau OBwald erklart, sie finde es gut, dass die
Nachbargemeinden anteilig beteiligt werden, es sei sehr schén dass dies nun so gelungen
sei. Frau Mock spricht sich fiir die CDU ebenfalls dafiir aus, sie finde es gut, nun ein stabiles
Gerlist zu haben und lobt alle Beteiligten in der Musikschule. Auf die Frage, ob die anderen
Gemeinden hier schon zugestimmt haben erklart Herr Riedmann, man sei guter Hoffnung
dass dies demndchst der Fall sein werde. Herr Neumann erklart, man splire das hohe Enga-
gement von Herrn Eberl. Frau Deiters Walischmiller méchte noch wissen, wie viele Angestell-
te die Musikschule habe, und ob es eine Vereinbarung gebe, dass sich die Musikschule bei
Veranstaltungen der Stadt beteilige. Herr Eberl erklart hierzu, dass flr Musikschulen, die vom
Land geférdert werden, die Teilnahme an Veranstaltungen finanzierender Stadte und Ge-
meinden verpflichtend sei. Momentan beschéftige man 37 Lehrkrafte, 2 davon zu 100 % und
35 davon in Teilzeit. An Verwaltungsfachkraften habe man 2 Mitarbeiter mit 30 % und 40 %.

BESCHLUSS:

Der Gemeinderat beschlieBt einstimmig
1. Dem Finanzierungsmodell fiir die Musikschule Raumschaft Markdorf e.V. wie im
Sachvortrag dargestellt zuzustimmen.
2. Dem Abschluss der Vereinbarung mit der Musikschule Raumschaft Markdorf e.V. wie
im Sachvortag dargestellt zuzustimmen.
3. Die Verwaltung zu beauftragen, auf der Grundlage der Vereinbarung einen Ausgleich
der Finanzierungsliicke fiir die Jahr 2018 und 2019 zu finden.

102. Information zur Umstellung der Rechnungsleqgung auf kommunale Doppik
(Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen — NKHR) zum

Seite 12 von 36



01.01.2020 — Information

Beratungsunterlagen:

Zum 01.01.2020 erfolgt in Markdorf die Umstellung des Rechnungswesens von der Kamera-
listik auf die kommunale Doppik. Zu diesem Termin mussen in Baden-Wirttemberg noch
30% der Kommunen die Umstellung bewaltigen.

Die neue Rechnungslegung sieht die Erstellung einer Vermdgensrechnung (Bilanz) sowie
eine Ergebnisrechnung (GuV) vor. Der Gesetzgeber hat sich dabei in weiten Teilen an der
Basis der kaufmannischen Buchflihrung orientiert und diese entsprechend an kommunale
Bedurfnisse und Gegebenheiten angepasst.

Die Gesetzesgrundlage bilden dabei die GemHVO sowie diverse VwV. Dartber hinaus wurde
vom Gesetzgeber ein Kontenplan erarbeitet sowie ein Produktplan definiert. Ein Produktplan
deshalb, da die kiinftige Sichtweise auf den Output, also die Dienstleistung bzw. das Produkt,
gerichtet sein wird. Die Inhalte des Produkt- bzw. Kontenplans sowie der Aufbau des kiinfti-
gen Haushaltsplans sind weitgehend fest vorgegeben, bieten teils aber auch die Méglichkeit,
ortliche Gegebenheiten im vordefinierten Rahmen zu bertiicksichtigen.

Wichtige Begriffe im NKHR:
- Vermdgensrechnung (Bilanz)
- Ergebnisrechnung (GuV)
- Finanzrechnung (Cash-Flow-Rechnung)
- Basiskapital (Eigenkapital)
- Teilhaushalt
- Kostenstelle
- Produkt/Kostentrager
- Sachkonto

Vor der Produktivsetzung am 01.01.2020 bedarf bzw. bedurfte es zahlreicher Vorarbeiten.
Sowohl Grundlagenentscheidungen mussten getroffen, als auch operative Tatigkeiten ausge-
fuhrt werden. Dabei nimmt Markdorf zur fachlichen und rechtssicheren Unterstitzung, zu-
sammen mit weiteren Kommunen, am Gemeinschaftsprojekt NKHR der Schiillermann Consul-
ting GmbH teil. Hier wurden in regelmaBigen Workshops die anstehenden Themen anhand
von Fallen aus der Praxis behandelt und der Austausch zwischen den Kommunen geférdert.

Das Kernelement des neuen Haushaltsrechts ist die Vermbgensrechnung. Im ersten Jahr
zusatzlich die sog. Eréffnungsbilanz. Um diese erstellen zu kdnnen bedarf es zunachst einer
Inventur und anschlieBenden Bewertung der Vermdgenswerte. Auch hier gibt es gesetzliche
Vorgaben. Grundsatz: die Bewertung erfolgt zu Anschaffungs- und Herstellungskosten. Bei
neueren Anschaffungen kann dies recht einfach Uber die gebuchten Rechnungen geschehen.
Bei alten, insbesondere unbeweglichen Vermdgensgegenstdanden (z.B. StraBen, Briicken) ist
dies oft nicht mehr oder nur unter unverhéltnismaBig hohem Aufwand zu ermitteln. Dieser
Problematik ist sich auch der Gesetzgeber bewusst. Er gibt Vorgaben, wie ersatzweise zu
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bewerten ist und im speziellen fir die Erdéffnungsbilanz gibt es Erleichterungen. Bereits vor
etwa vier Jahren wurde unter hohem personellem Aufwand damit begonnen, das Vermégen
der Stadt Markdorf zu erfassen, zu bewerten und fiir die Ubernahme in die Software vorzu-
bereiten. Diese Arbeiten sind zum Stand Ende 2017 nahezu vollstédndig ausgefiihrt gewesen.
Aufgrund der personellen Vakanz wurde das Projekt bis Ende Marz 2019 eingefroren. Eine
wesentliche Aufgabe ist es nun, die vergangenen eineinhalb Jahre in Sachen Bewertung
nachzuholen. Zum Vergleich: Andere Kommunen haben diese Arbeiten fiir ca. 60.000 EUR
fremdvergeben.

Ein erster Meilenstein wurde Mitte Juni diesen Jahres erreicht, in dem an das Rechenzentrum
die Uberleitung der kameralen Haushaltsstellen gesendet wurde.

Zuvor wurden Uber mehrere Wochen insgesamt etwa 4.500 kamerale Haushaltsstellen (ohne
AZV und GVV) gepriift. Im ersten Schritt auf Aktualitdt und im nachsten Schritt auf die Rich-
tigkeit der Zuordnung der neuen doppischen Kombination aus Kostenstelle, Kostentrager und
Sachkonto. Derselbe Vorgang wurde anschlieBend sowohl fiir den AZV und den GVV durch-
gefiihrt. Bis Ende Oktober muss eine weitere Meldung erfolgen um mdgliche Kassenreste
und ShV-Bestande, die zum Jahresende 2019 bestehen, korrekt in die Eréffnungsbilanz iber-
zuleiten. Parallel wurde die Vermdgensbewertung wieder aufgegriffen und wird auf Basis der
bereits erhobenen Daten fortgeflihrt. Vorausschauend wurde bereits vor Jahren die Inventa-
risierungssoftware HalloKAI beschafft. Dies gibt uns im Vergleich mit anderen Kommunen
den Vorteil, das bewegliche Vermdgen bereits zur Verwendung in der Doppik inventarisiert
zu haben. Das unbewegliche Vermdgen hingegen wurde bzw. wird gréBtenteils begangen.
Dazu zahlen beispielsweise StraBen, Gebaude, AuBenanlagen, Infrastrukturbauwerke wie
Treppen, Briicken oder Stlitzmauern und auch Gewasserbauwerke wie Brunnen. Derzeit geht
die Verwaltung davon aus, die Eréffnungsbilanz zum Jahresende 2020 hin vorlegen zu kon-
nen.

Die Einflihrung der Doppik erfordert vielfache Anpassungen. So mussen die kameralen Inhal-
te der Buchungssoftware in die neue Systematik Gibergeleitet werden. Diese neue Systematik
wurde vom Rechenzentrum weitgehend global eingespielt. Allerdings auf Basis der gesetzli-
chen Vorgaben und fir alle Kommunen identisch. Somit haben die Mitarbeiter in der Finanz-
verwaltung die Aufgabe, diese Strukturen individuell fir Markdorf anzupassen. All dies wurde
zum GroBteil bereits vor den Sommerferien erledigt um mit der ersten doppischen Haus-
haltsplanung fiir 2020 beginnen zu kdnnen, die aktuell auch angelaufen ist.

Selbstverstandlich missen auch die MitarbeiterInnen geschult werden. Erste Veranstaltungen
hierzu fanden als interne Schulung bereits statt. Die Resonanz darauf war positiv und erste
Unsicherheiten konnten abgebaut werden.

Gleichzeitig nutzt die Verwaltung auch Chancen aus der anstehenden Veranderung, Prozesse
anzupassen (z.B. Optimierung Beleglauf) oder Erleichterungen fiir die MitarbeiterInnen zu
schaffen (z.B. Auswahl zwischen Stempel, Excel Vorlage und Klebeetikett um Rechnungen
anzuweisen, je nach Anforderung der kontierenden Stelle).

Durch das neue Haushaltsrecht kommen auch Herausforderungen auf die Kommunen zu.
Einen groBen Aspekt spielen dabei die — kinftig real zu erwirtschaftenden — Abschreibungen
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auf Vermoégensgegenstande. Da ein Teil der Vermdgensgegenstande noch nicht final bewer-
tet ist liegen aktuell Schatzungen vor. Diese belaufen sich flir Markdorf auf einen mittleren
siebenstelligen Betrag, der jahrlich zusatzlich erwirtschaftet werden muss. In der Natur der
Sache liegt, dass durch jeden neuen — Vermdgensgegenstand zusatzliche Abschreibungen
entstehen, also auch zusatzliche Mittel benétigt werden (Annahme: es fallen geringere AfA-
Betrage durch erreichen der Nutzungsdauer weg).

Aber auch die Vorteile sollten betrachtet werden: so sind die Teilhaushalte untereinander
deckungsfahig. Daneben ist das Zahlenmaterial flir die strategische Steuerung der Kommune
wesentlich geeigneter, durch die Komprimierung der Ansicht in Verbindung mit dem Einsatz
von Kennzahlen.

Fazit: die Umstellung bringt fiir alle Beteiligten gravierende Veranderungen und Neuerungen
mit sich und erfordert Anpassungsbereitschaft. Doch gemeinsam bringen wir Markdorf damit
voran.

Diskussion:

Burgermeister Riedmann erklart hierzu, dass Herr Klock heute nur eine kurze Einflihrung
zum Thema Umstellung auf die Doppik fiir die Gemeinderate hélt, die Fragen dazu aber an
spateren Terminen noch vertieft werden kdnnen. Herr Lissner fligt hinzu, man habe in den
letzten Wochen und Monaten schon sehr viel daflir erarbeitet, und zeigt dazu als Hinter-
grundinformation auch noch einen Haushaltsplan in der Ausfiihrung einer Nachbargemeinde.
Herr Klock erlautert nun anhand einer PowerPoint Prasentation die Unterschiede zwischen
der bisherigen Kameralistik und der neuen Doppik. Frau StraBle bedankt sich fiir die Erkla-
rungen und moéchte wissen, ob dann auch bereits zum 1.1.2020 die Eréffnungsbilanz stehe.
Herr Blrgermeister Riedmann antwortet hierauf, dann ware Markdorf die 1. Kommune, die
dies hin bekame. Ziel sei es die Erdffnungsbilanz bis zum Herbst 2020 zu prasentieren. Herr
Kldck erklart dazu, die Zahlen kdnnen bis zum 30. Dezember gar nicht gebracht werden, dies
sei zum 1. Januar unmdglich. Herr Lissner wirft noch ein, dass manche Kommunen erst 6
Jahre spater die Er6ffnungsbilanz vorgestellt haben. Keine der Kommunen die bis 2018 um-
gestellt hatten, haben das bisher geschafft. Der Haushaltsplan 2020 werde mit hochgerech-
neten Werten arbeiten. Auf Nachfrage von Frau StraBle erklart Herr Riedmann, das Ergebnis
2020 werde dann natirlich erst 2021 festgestellt. Herr Bitzenhofer meldet sich und erklart,
es komme ein groBeres Ereignis auf die Stadt zu. Knackpunkt hierbei seien fiir ihn die Ab-
schreibungen. Er mochte wissen, wo diesbezliglich der Unterschied von brutto und netto sei.
Herr Lissner erklart hierzu die Bruttoabschreibung belaufen sich auf ca. 5 Millionen €, Zu-
schisse und Beitrdge werden entsprechend mit ca. 2 Millionen € gegen gerechnet. Somit
habe man eine Summe von 3 Millionen € Netto an Abschreibungen. Herr Riedmann bedankt
sich bei Herrn Klock fiir die Ausflihrungen und erklart, wenn hierliber noch Fragen bestiin-
den, kénne man gerne auf die Verwaltung zu kommen.

Pause: 19:58 Uhr
Ende der Pause: 20:07 Uhr
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Herr Riedmann zeigt sich begeistert iber die vielen Zuschauer heute immer Saal, er heift
insbesondere die Mountainbiker herzlich willkommen, deren Tagesordnungspunkt leider heu-
te jedoch etwas weiter hinten liege.
103. Gebiihrenkalkulation Abwasserbeseitigung 2020 und 2021
Feststellung der Kosteniiber- und unterdeckungen,
Einsatz der Kosteniiberdeckungen in die Gebiihrenkalkulation 2020/2021,
Beschluss iiber die Gebuhrenkalkulation 2020/2021,
Anderung der Satzung iiber die éffentliche Abwasserbeseitiqung (Abwass-
ersatzung) - Beratung und Beschlussfassung

Beratungsunterlagen:

Die Stadt Markdorf betreibt die Abwasserbeseitigung als 6ffentliche Einrichtung. Die Abwas-
serbeseitigung stellt auBerdem eine kostenrechnende Einrichtung dar, fiir die (kostende-
ckende) Gebihren zu erheben sind.

Nachdem der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg mit Urteil vom 11.03.2010- 2 S
2938/08 entschieden hat, dass die Erhebung einer nach dem FrischwassermaBstab berech-
neten einheitlichen Abwassergebiihr flir die Schmutz- und Niederschlagswasserentsorgung
auch bei kleineren Gemeinden in aller Regel gegen den Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG
sowie das Aquivalenzprinzip verstoBt, hat der Gemeinderat beschlossen, die Abwassergebiih-
ren kiinftig getrennt nach Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung (gesplittete Abwas-
sergebiihr) zu erheben.

Nach Fertigstellung der Kalkulation hat der Gemeinderat erstmals am 14.12.2010 den Be-
schluss gefasst mit Wirkung vom 01.01.2010 eine gesplittete Abwassergebiihr zu erheben.

Derzeit betragt die Schmutzwassergebiihr 1,95 € je m3 Abwasser und die Niederschlagswas-
sergebihr 0,23 € je m2 abflussrelevanter Flache.

Nach § 13 Abs. 1 Kommunalabgabengesetz (KAG) kénnen die Gemeinden flir die Benutzung
ihrer offentlichen Einrichtungen Benutzungsgeblihren erheben. Diese Gebuhren diirfen
hoéchstens so bemessen werden, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatz-
fahigen Kosten der Einrichtung gedeckt sind, § 14 Abs. 1 KAG.

Zu diesen Kosten gehdren neben den Personal- und Sachkosten fir den laufenden Betrieb
auch die angemessene Verzinsung des Anlagekapitals und angemessene Abschreibungen, §
14 Abs. 3 KAG.

Bei den Abschreibungen sind die um die Beitrage, Zuweisungen und Zuschiisse Dritter ge-
kirzten Anschaffungs- und Herstellungskosten anzusetzen, soweit Beitrdge, Zuweisungen
und Zuschisse nicht als Ertragszuschiisse passiviert und jahrlich mit einem durchschnittli-
chen Abschreibungssatz aufgeldst werden.

In der vorliegenden Gebiihrenkalkulation sind die Kostenlber- bzw. unterdeckungen fir die
Jahre 2017 und 2018 festzustellen.
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Entsprechend des Priifungsberichts der Gemeindepriifungsanstalt vom 13.02.2013 sind die
geblhrenrechtlichen Ergebnisse aufgrund der tatsachlichen Kostenverhaltnisse des jeweili-
gen Abrechnungszeitraums flir das Schmutz- und Niederschlagswasser heranzuziehen und
getrennt auszugleichen.

Das bereinigte Rechnungsergebnis im Jahr 2015 zeigt eine Kostenunterdeckung in Hohe von
— 17.098,08 €. Im Jahr 2016 ist ebenfalls eine Kostenunterdeckung in Hohe von -9.296,86
€ ausgewiesen. Das bereinigte Rechnungsergebnis im Jahr 2017 war in Hoéhe von
120.356,14 € und im Jahr 2018 ist ein bereinigtes Rechnungsergebnis in Héhe von —
248.965,62 € entstanden.

Die Kosteniiber- und Unterdeckungen verteilen sich auf folgende Bereiche:

2015

Kanal SW - 14.635,57 €
Kanal NW - 2.562,51 €
2016

Kanal SW -7.911,63 €
Kanal NW - 1.385,23 €
2017

Kanal SW 102.423,08 €
Kanal NW 17.933,06 €
2018

Kanal SW - 211.869,74 €
Kanal NW - 37.095,88 €

Der Gemeinderat hat im Rahmen der Gebuhrenkalkulation tGber die Verwendung der Kosten-
Uberdeckungen und Kostenunterdeckungen zu entscheiden. Insgesamt sind im Ausgleichs-
zeitraum 2015 bis 2018 Kostenunterdeckungen mit summarisch rd. 155 T€ entstanden. Aus
Sicht der Verwaltung sind die Kostenunterdeckungen rechtssicher nicht ausgleichsfahig, so
dass in die Kalkulation lediglich die Kosteniiberdeckung des Jahres 2017 einflieBt und damit
den kalkulierten Gebuihrensatz fiir zwei Jahre um 8 Cent verringert.

§ 14 Abs. 2 Satz 2 KAG verlangt, dass Kostenliberdeckungen, die sich am Ende eines Bemes-
sungszeitraumes ergeben, bei ein- oder mehrjahrigen Gebiihrenbemessungen innerhalb der
folgenden flinf Jahre auszugleichen sind. Kostenunterdeckungen kdnnen ausgeglichen wer-
den. Die Stadt liegt mit der Einbeziehung der Kostentliberdeckung des Jahres 2017 innerhalb
des Flinfjahreszeitraumes.

Die Gebuhrenkalkulation fir das Jahr 2020/2021 sieht eine getrennte Abwassergebiihr von
2,15 €/m3 Schmutzwasser und 0,50 €/m2 versiegelter Flachen vor.
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Damit findet insbesondere eine Geblihrenanpassung im Bereich der Niederschlagswasserge-
bihr statt. Grund hierfur ist ein héherer Aufwand fir die Niederschlagswasserbeseitigung
sowie eine differenzierte Aufteilung der Kosten beim Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung ent-
sprechend der aktuellen Gegebenheiten.

Im Bereich der Schmutzwassergebiihr schlagen insbesondere die erheblichen Investitionen
der vergangenen Jahre (EisenbahnstraBe, Kreuzgasse, ErschlieBung Gewerbegebiet) und die
laufenden Investitionen (EisenbahnstraBe, Mdggenweiler, Bypass-Sammler) zu Buche. Dar-
Uber hinaus werden erhebliche Investitionen in die Klaranlage des AZV erforderlich.

Ein groBer Bereich der Geblihrenkalkulation befasst sich mit kalkulatorischen Kosten.

Bei der Abschreibung und Verzinsung sind folgende Satze zugrunde gelegt:

Ortsnetze und Hausanschlisse 2-4%
Zuleitungssammler 2-25%
Regeniiberlaufbecken 2-2,5%
Kldranlage 25-4%
Pumpen 5-7%
Pumpwerke 8-9%
Lagerbehalter 7-10%
Laborgerate, Schranke, Werkstatteinrichtungen 4-10%
Unterwasserpumpen 17 %
EDV-Ausstattung 12-20%

Der Verzinsung des Anlagekapitals liegen die Restwert-Methode und der Mischzinssatz von 4
% zugrunde. Die Bemessung des Zinssatzes orientiert sich an der durchschnittlichen Ab-
schreibungsdauer der Anlagen in der Abwasserbeseitigung.

§ 17 Abs. 3 KAG erfordert bei der Kalkulation der Abwassergebiihren die Berticksichtigung
eines Kostenanteils fiir die offentliche StraBenentwdsserung. Die Berechnung des StraBen-
entwasserungsanteils ergibt sich aus der Geblhrenkalkulation.

Die Kalkulation der Abwassergebiihren fiir die Jahre 2020 und 2021 ergibt sich aus der Anla-
ge (Anlage *).

Weitere Ausfiihrungen kénnen der Dokumentation der Kalkulation enthommen werden.
Beschlussvorschlag:

1.  Der Gemeinderat stimmt der bei der Beschlussfassung vorgelegten Gebiihrenkalkulati-
on Enthaltung zu.
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2. Fur den GebuhrenmaBstab wird weiterhin im Bereich Schmutzwasser der Frischwas-
sermafstab und flir das Niederschlagswasser die angeschlossene, befestigte Flache
gewahlt.

3.  Die von der Verwaltung verwendeten Abschreibungs- und Verzinsungssatze und Prog-
nosen, die der Geblihrenkalkulation zugrunde liegen, anzuerkennen.

4, Die Kostenunterdeckungen 2015 mit — 17.098,08 €, 2016 mit -9.296,86 €, 2018 mit -
248.965,62 € und die Kostenliberdeckung 2017 mit 120.356,14 € festzustellen.

5.  Die Kostentiberdeckung 2017 in die Gebihrenkalkulation 2020/2021 einzubringen.

6.  Die Abwassergebiihren ab 01.01.2020 wie folgt festzusetzen:

a.) Schmutzwassergebtihr 2,15 € pro cbm.
b.) Niederschlagswassergebiihr 0,50 € pro m2 abflussrelevante Flache und Jahr.

7.  Die Satzung zur Anderung der Satzung (iber die 6ffentliche Abwasserbeseitigung —
Abwassersatzung in der vorgelegten Form zu beschlieBen.

Diskussion:

Herr Lissner erklart, die Gebtihren fiir die Abwasserbeseitigung werden zum 1. Januar 2020
erhoht. Die Schmutzwassergeblihr steigt von 1,95 € pro Kubikmeter auf 2,15 €, die Nieder-
schlagswassergebiihr um mehr als das Doppelte von 0,23 € pro Quadratmeter auf 0,5 € pro
Quadratmeter. Der Gesetzgeber fordere nach §14 KAG eine gebiihrendeckende Kostenrech-
nung. Eine Gebilihrenanpassung sei unvermeidlich, auch, da in letzter Zeit sehr hohe Investi-
tionen in diesem Bereich getdtigt wurden, im abgerechneten Zeitraum rund 9.000.000 €.
2018 habe eine deutliche Unterdeckung von fast 250.000 € gebracht, nachdem 2017 noch
ein Plus von 120.000 € ausgewiesen werden konnte. Herr Haas meldet sich zu Wort und
erklart, er sei geschockt Uber diese extreme Erhéhung, gerade bei versiegelten Flachen. Er
mochte wissen, ob es hier nicht auch eine Kostenreduktion geben kdénne. Man solle beim
Zweckverband die Kostenseite unter Kontrolle bekommen. Diese massiven Erhéhungen seien
gerade fur Gewerbetreibende exorbitant belastend. Er schlagt auch eine stufenweise Anpas-
sung vor. Herr Pfluger erklart, er halte es fir sinnvoll, die Gebiihren entsprechend anzupas-
sen, fraglich sei bei ihm jedoch die Erhéhung beim Niederschlagswasser um 200 %. Herr
Lissner erklart hierzu, es gebe einen Kostenschlissel 50 zu 50 bei der Verteilung von
Schmutz- und Niederschlagswasser im Mischwasserkanal. Kostenintensiv sei hier die Hydrau-
lik im Klarwerk. Es habe eine deutlich Verschiebung zwischen Regenwasser und Schmutz-
wasser gegeben. Herr Bitzenhofer meldet sich zu Wort und stellt fest, der 1. Satz mit der
kostenrechnenden Einheit tue ihm weh, es sei ihm jedoch klar, dass dies nicht anders mog-
lich sei. Friiher sei man der Meinung gewesen, jeder Liter Regenwasser verdiinne das
Schmutzwasser und hat dies positiv gesehen. Heute habe man aber erkannt, dass jeder Liter
Wasser der komme, egal ob Regen- oder Schmutzwasser, gereinigt werden muisse, was auch
zu hoheren Aufwendungen flihrt. Zur Frage der StraBenentwdsserung erklart Herr Lissner,
hier gebe es ein Berechnungsmodell siehe Seite 25 Beratungsunterlagen. Ca. 25 % davon
werde durch den Gemeindehaushalt bezahlt. Herr Riedmann merkt noch an, in Zukunft wolle
man regelmaBig alle 2 Jahre eine Anpassung der Gebihren Uberpriifen.

BESCHLUSS:
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Der Gemeinderat beschlieBt mit 23 Ja-Stimmen, einer Nein-Stimme (Haas) und keiner
Enthaltung
1. Der Gemeinderat stimmt der bei der Beschlussfassung vorgelegten Gebuihrenkalkulation
Enthaltung zu.
2. Fur den GeblhrenmaBstab wird weiterhin im Bereich Schmutzwasser der Frischwasser-
maBstab und fiir das Niederschlagswasser die angeschlossene, befestigte Flache gewahlt.
3. Die von der Verwaltung verwendeten Abschreibungs- und Verzinsungssatze und Progno-
sen, die der Geblhrenkalkulation zugrunde liegen, anzuerkennen.
4. Die Kostenunterdeckungen 2015 mit — 17.098,08 €, 2016 mit -9.296,86 €, 2018 mit -
248.965,62 € und die Kostenliberdeckung 2017 mit 120.356,14 € festzustellen.
5. Die Kostenuiberdeckung 2017 in die Gebuhrenkalkulation 2020/2021 einzubringen.
6. Die Abwassergebiihren ab 01.01.2020 wie folgt festzusetzen:
c.) Schmutzwassergebtihr 2,15 € pro cbm.
d.) Niederschlagswassergebtihr 0,50 € pro m2 abflussrelevante Flache und Jahr.
7. Die Satzung zur Anderung der Satzung tiber die éffentliche Abwasserbeseitigung —
Abwassersatzung in der vorgelegten Form zu beschlieBen.

104. Gebiihrenkalkulation fiir die Wasserversorgung - Beratung und Beschluss-
fassung liiber die Gebiihrenkalkulation 2020/2021, Anderung der Satzung
uber den Anschluss an die offentliche Wasserversorgungsanlage und die
Versorgung der Grundstiicke mit Wasser (Wasserversorqungssatzung -
WVS

Beratungsunterlagen:

Bei der Wasserversorgung handelt es sich um ein Versorgungsunternehmen im Sinne des
§ 102 Gemeindeordnung. Sie soll einen angemessenen Ertrag fur den Haushalt der Ge-
meinde erwirtschaften. Die Wasserversorgung wird bei der Stadt Markdorf als ,Eigenbetrieb®,
d. h. mit eigener Rechnungslegung gefuhrt.

Fir das Unternehmen (insbesondere fur steuerliche Zwecke) stellt die Verwaltung gemein-
sam mit einer Steuerberatungsgesellschaft das Jahresergebnis fest, ermittelt Jahresgewinne
oder —verluste und erstellt eine Bilanz.

Die Wassergebuhr betrug seit 01.01.2012 1,81 € je cbm Wasser (zzgl. 7 % MwSt.).

Die Kalkulation der Wassergebuhren fir die Jahre 2020/2021 ergibt sich aus der Anlage. Die
Kalkulation 2020/2021 geht vom kommunalabgaberechtlichen Kostendeckungsprinzip aus.

Ein weiterer Ertrag fir den Haushalt und eine Konzessionsabgabe sind in der Kalkulation
dargestellt, aber zunachst nicht vorgesehen. Die Verwaltung schlagt jedoch vor, dass - so-
fern dennoch Gewinne entstehen (z.B. durch geringere Aufwendungen) — diese Moglichkei-
ten (auch zur Steuerminderung) angewandt werden sollen. Die GPA weist in lhren Ge-
schaftsberichten seit 1997 auf diese Moglichkeiten hin und ermuntert die Kommunen diese
auch auszunutzen.
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Erstmals wurde auch die Anregung der GPA aufgegriffen, die in lhrem Prufungsbericht vom
24.05.2019 darauf hinweist, dass es sinnvoll ist, Grundgebuihren nicht nur als reine Zahler-
gebuhren, sondern zur teilweisen Deckung der Fixkosten heranzuziehen. Bei einem Fixkos-
tenanteil von ca. 80 % wurde neben der Zahlergeblhr eine zusatzliche Grundgebuhr von
1,50 € einkalkuliert. Der Kalkulation der Wassergebuhren liegen folgende Abschreibungssat-
ze zugrunde:

Druck- und Fallleitung, Verbundleitungen 3 %
Ortsnetze und Hausanschlisse 2,5 %
Tiefbrunnen, Pumpwerke, Hochbehalter 2%
Steuertechnische Einrichtungen 7%
Gerate, Pumpen 10 %

Im Bereich der Wasserversorgung wird gebuhrenrechtlich die Brutto-Methode angewandt.
Die Verzinsung des Anlagekapitals basiert auf der Restwert-Methode und einem Mischzins-
satz von 4 %. Basierend auf der Kalkulation fir die Jahre 2020 und 2021 kann der variable
Wasserpreis geringflgig auf 1,80 € pro com Wasser reduziert werden.

Die Kalkulation berlcksichtigt dabei die Verzinsung des Anlagekapitals und die dadurch ent-
stehenden Steuern. Die Verzinsung des Eigenkapitals bedeutet steuerrechtlich Gewinn. Ge-
buhrenrechtlich fallt die Verzinsung des Anlagekapitals aber unter den Kostenbegriff (§ 14
KAG). Auch fur die Zahlergebihren wurde eine Nachberechnung durchgefiihrt.

Beschlussvorschlag:
1. Der vorgelegten Gebuhrenkalkulation (Anlage) zuzustimmen.

2. Der im Sachvortrag dargestellten Vorgehensweise zuzustimmen.

3. Die Wassergebuhren fur die Jahre 2020 und 2021 entsprechend der Sitzungs-
vorlage zu beschlief3en.

4, Der Anderung der Wasserversorgungssatzung wie in der Anlage vorgelegt zuzu-
stimmen.

Diskussion:

Herr Lissner flhrt aus, die Wasserversorgung misse kostendeckend sein. Sie sei ein Versor-
gungsbetrieb der auch Ertrége erwirtschaften kann. (§14 KAG). Die Wassergebiihren werden
auf 1,80 € pro Kubikmeter angepasst, die Grundgebiihr flir die Hauswasserzahler steigt je-
doch von 2,01 € monatlich auf 3,50 €. Somit greife man die Anregung der Gemeindepru-
fungsanstalt auf, Grundgebihren nicht nur als reine Zahlergeblihren zu berechnen sondern
sie auch zur teilweisen Deckung der Fixkosten heranzuziehen. Herr Lissner zeigt in diesem
Zusammenhang auch die Geblihrenstruktur anderer Gemeinden. Fazit, die Gebihren bleiben
stabil, die Kostendeckung wird erreicht und die Grundgebiihren werden angepasst. Etwaige
Uberschiisse kénnten so als Konzessionsabgabe an den stidtischen Haushalt zugefiihrt wer-
den. Frau StraBle meldet sich zu Wort und erklart sie sei flr den heutigen Beschluss, unter
Umstanden kdénne so liber die Konzessionsabgabe etwas an den Haushalt der Stadt abge-
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fuhrt werden. Herr Lissner bestatigt dies, wenn es die Kostensituation ergebe, werde abge-
fihrt, Uberschiisse kommen dann in den Haushalt. Fiir den Biirger dndere sich in diesem
Falle nichts. Herr Bitzenhofer merkt an, die Konzessionsabgabe stiinde nicht in dem heutigen
Beschluss. Herr Lissner erwidert hierauf, dies sei ein interner Vertrag, eine Abflihrung kdnne
nur dann erfolgen, wenn Gewinn erwirtschaftet wird. Herr Haas erklart zu diesem zum glei-
chen Thema, fur ihn sei die Geblhrenberechnung nachvollziehbar, er mdchte jedoch den
Unterschied zwischen Zahlergebihr und Grundgebtihr noch wissen. Herr Lissner erklart dazu,
die Zahlergebihr werde fiir die Zahler erhoben worden um die entstehenden Kosten fiir z.B.
Wartung, Eichung, Austausch alle 6 Jahre und Ablesen zu decken. Jetzt gebe es eine zusatz-
liche Grundgebiihr ohne Bezug zum Zahler. Herr Bitzenhofer mdchte noch wissen, wie dies
bei der Landwirtschaft berechnet werde, Herr Lissner erklart hierzu, die Abrechnung gesche-
he in diesem Bereich Uber Zahler vor Ort bzw. auch Uber sogenannte GroBvieheinheiten.
Herr Riedmann erklart, ein Vertrag zur Konzessionsabgabe werde separat vorgelegt.

BESCHLUSS:

Der Gemeinderat beschlieBt einstimmig,
1. Der vorgelegten Gebtihrenkalkulation zuzustimmen.
2. Der im Sachvortrag dargestellten Vorgehensweise zuzustimmen.
3. Die Wassergeblihren fiir die Jahre 2020 und 2021 entsprechend der Sitzungsvorlage zu
beschlieBen.
4, Der Anderung der Wasserversorgungssatzung wie in der Anlage vorgelegt, zu zustim-
men.

105. Gewahrung von Tragerdarlehen an den Eigenbetriecb Wasserwerk und an
den Eigenbetrieb Abwasserbeseitiqung Markdorf - Beratung und Be-
schlussfassung

Beratungsunterlagen:

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung vom 16. Juli 2019 die Jahresabschliisse 2018 der Ei-
genbetriebe Wasserwerk und Abwasserbeseitigung festgestellt. Darin ausgewiesen sind feh-
lende Deckungsmittel in folgender H6he von

731.965,41 € fur das Wasserwerk und
4.075.253,04 € flir die Abwasserbeseitigung.

Die Vermdgensplanabrechnungen aus den Jahresabschliissen sind die Sitzungsvorlage als
Anlage beigefligt. Eigenbetriebe werden im Rahmen der Einheitskasse verbunden mit der
Stadtkasse geflihrt. Dies bedeutet, dass sie zwar Uber eine eigene Rechnung wirtschaftlich
getrennt dargestellt werden, aber (iber keine eigene Rechtspersonlichkeit bzw. eigene Kas-
senflihrung verfiigen. Die aufgelaufenen Fehlbetrdge werden derzeit liber einen Kassenvor-
griff von der Stadt vorgestreckt. Im Rahmen der Wirtschaftsplanung 2020 sind die Fehlbe-
trége bei den Eigenbetrieben zu veranschlagen und zu finanzieren.
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Auf der Grundlage grundlegender kaufmannischer Regeln sind langfristige Investitionen
langfristig zu finanzieren und die Eigenbetriebe auch mit entsprechendem Kapital auszustat-
ten.

Die derzeit angedachten Investitionen im Bereich der Eigenbetriebe ermdglichen es nicht, die
Finanzierungsfehlbetrdge kurz- bis mittelfristig Uber Eigenmittel bzw. iber Geblhren zu de-
cken. Insofern kénnen die vorgetragenen Finanzierungsfehlbetrage Uber eine Kapitalaufsto-
ckung von der Stadt oder Uber eine Darlehensaufnahme bei den Eigenbetrieben gelést wer-
den.

Aus Sicht der Verwaltung ist der Finanzierung Uber sogenannte Tragerdarlehen bei der
Kommune selbst der Vorzug zu geben, da damit die Finanzierungstatigkeit selbst gesteuert
werden kann. Des Weiteren erscheint es bei der derzeitigen Liquiditat der Stadt vor dem
Hintergrund von steigenden Verwahrentgelten und sinkenden Freibetragen bei den Banken
nicht sinnvoll, zusatzliche Liquiditat vom Kreditmarkt in die Einheitskasse bei der Stadt Mark-
dorf einzubringen. Andererseits muss die Gewahrung von Darlehen im kiinftigen Finanz-
haushalt 2020 und Investitionsprogramm der Stadt veranschlagt werden und bindet damit
entsprechend Mittel.

Hinsichtlich der H6he der Wasser- und Abwassergebiihren hat die Ausweisung der Trager-
darlehen keine Bedeutung, da dort die gebilihrenrechtliche Verzinsung des gesamten Anlage-
vermoégens angesetzt wird. Kaufmannisch bzw. steuerrechtlich sind jedoch nur die Fremdzin-
sen bzw. auch die Zinsen fiir die Tragerdarlehen maBgeblich. Die von der Stadt an den Ei-
genbetrieb Wasserwerk gewahrten Verbindlichkeiten sind entsprechend der Kdrperschafts-
steuerrichtlinien dann voll steuerlich wirksam, wenn dem Betrieb eine angemessene Eigen-
kapitalausstattung gewahrt wird. Ansonsten wiirde eine verdeckte Gewinnausschittung vor-
liegen.

Aus diesem Grund wird vorgeschlagen dem Eigenbetrieb Wasserwerk ein Tragerdarlehen in
einer Hohe von 800.000 € und dem Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung in einer Hohe von 4
Millionen € zu gewahren. Wie bereits dargestellt werden flir Guthabenbestande tber dem
Freibetrag (der aktuell bei 800.000 € liegt), Entgelte von mindestens 0,4 % erhoben. Zinss-
atze fur Kommunaldarlehen bewegen sich je nach Laufzeit zwischen 0,4 und 1,5 %.

Fir Darlehen mit einer Laufzeit von 20 Jahren erscheint ein Zinssatz von 1,2 % angemessen.
Der Entwurf flir die Darlehensvereinbarung zwischen Stadt und Eigenbetrieben ist der Sit-
zungsvorlage als Entwurf beigefiigt.

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat beschlieBt dem Eigenbetrieb Wasserwerk ein Tragerdarlehen mit 800.000 €
und dem Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung mit 4 Millionen € zu gewahren. Die Zinssatze
und die Annuitaten werden entsprechend Sitzungsvorlage und Darlehensvereinbarung fest-
gelegt. Im Finanzhaushalt der Stadt Markdorf 2020 sind die entsprechenden Mittel einzupla-
nen.
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Diskussion:

Herr Lissner erldutert die Beratungsunterlagen und schlagt vor, das Tragerdarlehen zu ge-
wahren. Die Investitionen der Jahre 2019 und 2020 fehlen dann noch. Die Eigenbetriebe sind
kaufmannisch selbststandig, aber unter dem Dach der Kommune. Fiir den Haushalt stelle
dies kein Problem dar. Die Betriebe sollten kaufmannisch ausgestaltet werden, bei Proble-
men kdnnte der Eigenbetrieb auch eigene Darlehen aufnehmen. Frau StraBle merkt an, der
Vertrag solle riickwirkend zum 1.1.2020 in Kraft treten, zum jetzigen Zeitpunkt sei jedoch der
Haushaltsplan 2020 noch gar nicht beschlossen. Herr Lissner erklart hierzu, dies sei aus zeit-
lichen Griinden noch nicht mdglich, da der Haushaltsplan 2020 erst im Jahr 2020 verab-
schiedet wird. Frau StraBle mochte von Herrn Lissner noch etwas Uber einzelne Punkte bei
den Verbindlichkeiten wissen. Herr Lissner erklart hierzu, die 4,6 Million kurzfristige Verbind-
lichkeiten sind der Kassenkredit, den die Stadt an die Eigenbetriebe Uberldsst. In dieser
Summe sind unter anderem die groBen Investitionen 2018 mit dem Bypass Sammler, Ried-
wiesen IV und EisenbahnstraBe enthalten. Herr Bitzenhofer mdchte wissen ob der Zins bei
Wasser steuerlich wirksam gemacht werden kdnne. Herr Lissner bestatigt dies. Des weiteren
sind Kommunen von der Zinsertragsteuer befreit.

BESCHLUSS:

Der Gemeinderat beschlieBt einstimmig, dem Eigenbetrieb Wasserwerk ein Tragerdarlehen
mit 800.000 € und dem Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung mit 4 Millionen € zu gewahren.
Die Zinssatze und die Annuitaten werden entsprechend Sitzungsvorlage und Darlehensver-
einbarung festgelegt. Im Finanzhaushalt der Stadt Markdorf 2020 sind die entsprechenden
Mittel einzuplanen.

106. Bericht uiber allgemeine Entwicklungen im Bereich des Forstwesens mit
Feststellung des Betriebsplans 2020
- Beratung und Beschlussfassung

Beratungsunterlagen:
a) Bericht liber die Situation im Wald

Anhand von 4 kurzen Videos aus dem Stadtwald Markdorf soll veranschaulicht werden wie es
um den Wald um Markdorf steht.

b) Festlegung des Betriebsplanes 2020

In dem Betriebsplan fiir 2020 wird die schwierige finanzielle Situation dargestellt.
Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung schlagt vor dem Forstlichen Betriebsplan 2020 zuzustimmen.

Diskussion:
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Herr Burger geht auf die Weiterentwicklung des stadtischen Waldes in Markdorf ein und zeigt
hierzu einen Uberblick tiber den Wald. Anhand dreier Videos geht er auf das Eschensterben
ein, die Gefahr durch Pilzbefall und umstiirzende Baume, auf die Probleme mit der Larche
und er zeigt abgestorbene Baume im Bereich Allerheiligen. Diese seien durch die Trockenheit
2003-2006 und auch 2018 und 2019 stark betroffen. Das Tannensterben werde massiv
durch die Buchdruckerlarven ausgeldst. Der Forsteinrichtungsplan gehe im Jahr von ca. 5000
Festmetern einzuschlagendem Holz aus. Jetzt sei man im September bereits bei 15.000
Festmetern, davon seien jedoch lediglich 3000 Festmeter regularer Einschlag, der Rest muss-
te wegen Sturm, Diirre und entsprechenden Schaden, wie Pilzbefall gefallt werden. Friiher
stand der Festmeterpreis bei 70 €, nun sei er bereits auf 30 € gefallen, Tendenz weiter fal-
lend. Flr Hackschnitzel bekommt man im Moment 0 €. Die Privatwaldbesitzer lassen sehr viel
stehen, die Stadtversuche im Rahmen der personellen Moglichkeiten das notwendigste zu
erledigen. Der Holzmarkt brache jedoch im Moment zusammen. Zudem sei das Zusammen-
spiel mit den ca. 800 Privat-Waldbesitzern nicht immer einfach. Fir 2019 wurden 292.300 €
Einnahmen Ausgaben in Hohe von 383.650 € gegeniibergestellt, somit ein kalkuliertes Minus
von 91.053 €. Tatsachlich dirfte dieses Ergebnis jedoch noch schlechter ausfallen. Fiir 2020
rechne er mit einem nochmals deutlich schlechteren Ergebnis. Herr Riedmann erwidert hie-
rauf, man habe im Moment eine Krise im Wald. Er konstatiert, dass das Forstteam vor gro-
Ben Herausforderungen stehe und extrem harte Arbeit leiste, um diesen gerecht zu werden.
Vorwiirfe, die Stadt wolle mit dem Kahlschlag den Haushalt sanieren, seien respektlos und
faktisch Unsinn. Man wolle einen gesunden Wald und auch eine Sicherung des Waldes fir
die Nutzung als Erholungsgebiet. Herr Riedmann lobt nochmals nachdrticklich das Forstteam.
Herr Haas mochte wissen, ob das gefallte Holz behandelt werde und ob der Aufwand fir das
bewirtschaften der Privatwalder in Rechnung gestellt werde. Weiter mdchte er wissen, ob die
Aufwandsentschadigung fur Privatwaldbesitzer nicht erhéht werden kénne. Herr Burger er-
widert hierauf, das Holz kdnne man spritzen oder chemisch behandeln, dies habe man 1999
nach dem Sturm Lothar auch getan. Nasslager kosten jedoch sehr viel Geld, man miusse ihre
Wasserkosten berechnen und auch die 7-8 € pro Festmeter Transportkosten. Dies komme
insgesamt zu teuer. Die Aufwendungen fir die Privatwaldbesitzer rechne er jeweils spitz ab,
er organisiert, die Besitzer bezahlen. Bisher liege der Preis hier bei ca. 2 € flr den Festmeter,
ab 2020 werde es eine Erhéhung um 30-40 % geben. Herr Mutschler bedankt sich herzlich
beim Forstteam und erklart, er habe bei der Begehung mit Herrn Burger gelernt, dass auch
groBe Maschinen flr die Holzernte durchaus sinnvoll seien und wie wichtig eine Waldbewirt-
schaftung sei. Er sehe auf jeden Fall die Tendenz, dass die Kosten fiir die Erhaltung des
Waldes deutlich zunehmen werden. Frau StraBle regt in diesem Zusammenhang an, nach
dem neuen Haushaltsrecht die Kosten fiir die Waldbewirtschaftung entsprechend auf andere
Haushaltsbereiche zu verteilen, hier z.B. die Pflege der Premiumwanderwege und des Moun-
tainbike Trails zum Tourismus. Wichtig sei, dass nur die Kosten, die tatsachlich zum Wald
gehoren auch dort bleiben. Eine Grillhiitte gehére hier sicherlich nicht dazu. Auch der Wald
des Spitalfonds soll entsprechend aufgeteilt werden, da es unterschiedliche Rechtstrager
sind. Herr Burger bedankt sich fiir die Hilfe, denke jedoch, dass keine schwarze Null zu errei-
chen sein werde. Herr Bitzenhofer fiihrt aus, eine Waldbewirtschaftung werde von allen ge-
wollt, er mdchte wissen ob zum Beispiel beim Personal aufgestockt werden miisse, hier be-
zuglich einer méglichen Aufforstung. Ob es auch sinnvoll sei, einfach nichts zu tun und ob es
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maoglich sei, das Holz flir den Kindergarten Sitid aus dem eigenen Forst zu nehmen. Blrger-
meister Riedmann erwidert hierauf, zu diesem Punkt werde es wie besprochen eine Aus-
schreibung beziiglich des Holzlieferanten geben. Zu Punkt 2 erklart Herr Burger, es gebe
teilweise die Auffassung, die Forster seien selbst schuld an ihrem eigenen Waldbau. Herr
Riedmann erklart dazu nochmals, eine Waldbewirtschaftung sei auf jeden Fall notwendig.
Auf die Frage von Herrn Zimmermann beziglich der Pflanzung von neuen anderen resisten-
ten Baumarten erklart Herr Burger, man wolle zunachst einmal den Bestand auf natirlichem
Wege regenerieren, bei leeren Flachen wolle man Eichen einsetzen, dies sei von der EU ge-
fordert, diese seien auch toleranter beim Klima. Man werde immer mehr Laubholz im Wald
antreffen, trotzdem wolle man auf den Héhenlagen nach wie vor Fichten und Nadelholz an-
pflanzen, dies sei auch insofern wichtig, da die Fichte nun mal im Bauwesen als Baustoff
Verwendung finde. Sonst habe man in 30 Jahren keinen Rohstoff mehr fiir den Bau. Das
heute zum Einsatz kommende Bauholz hatten bereits unsere Vor-vorfahren angepflanzt.

BESCHLUSS:

Der Gemeinderat beschlieBt mit 23 Ja-Stimmen, keiner Nein-Stimme und einer Enthal-
tung (Haas), dem Forstlichen Betriebsplan 2020 zuzustimmen.

Anlage
107. Beschluss iiber die zukiinftige Beforsterung der Stadt Markdorf und seinen

privaten Waldbesitzern im Revier 12
- Beratung und Beschlussfassung

Beratungsunterlagen:

Vorbemerkung zur Forstreform

Die zum 01. Januar 2020 in Kraft tretende Forstreform in Baden-Wirttemberg ist die not-
wendige Konsequenz aus dem jahrelangen Rechtsstreit mit dem Bundeskartellamt um die
gemeinschaftliche Holzvermarktung des Landes fur alle Waldbesitzarten sowie den inzwi-
schen gednderten rechtlichen Rahmenbedingungen auf der Ebene des Bundeswaldgesetzes
(vgl. § 46 BWaldG; Holzverkauf ist eine wirtschaftliche Tatigkeit. Insofern gelten das Wett-
bewerbsrecht, das Vergaberecht sowie das EU-Beihilferecht).

So hat das Land Baden-Wirttemberg zwar den Rechtsstreit gegen das Bundeskartellamt im
Juli 2018 aus rein formalen Griinden erfolgreich beenden kénnen, allerdings sind die zahlrei-
chen strittigen Auffassungen Uber die Erbringung von forstlichen Betreuungsleistungen fuir
den Kérperschafts- und Privatwald in der Urteilsbegriindung weiterhin ungeklart geblieben.

Mit dieser Forstreform ist nun beabsichtigt, das Dienstleistungsangebot des Landes Baden-
Wirttemberg flr den Koérperschafts- und Privatwald zukunftsfahig und rechtssicher zu ge-
stalten. Dies wird durch eine Uberfiihrung des Staatswaldes in ein selbsténdiges Wirtschafts-
unternehmen des Landes Baden-Wirttemberg in Form einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts
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(ABR) erreicht. Weiterhin Uber eine Umstellung des Dienstleistungsangebotes des Landes
Baden-Wirttemberg auf Basis von Gestehungskosten, die im Wege einer Férderung durch
nachweisbare Direktzahlungen reduziert werden kénnen.

Ferner wird die Vermarktung von Holz flir den Kérperschafts- und Privatwald nicht mehr Be-
standteil des Betreuungsangebotes des Landes sein und muss vom nichtstaatlichen Waldbe-
sitz kinftig selbst organisiert werden.

Dies wird bei der Stadt Markdorf allerdings schon dahingehend praktiziert, dass der Verkauf
fur 450 ha der Stadt/Spital- und 850 ha aus dem Privatwald eigenstandig organisiert wird.

Aktueller Stand der Umsetzung der Forstreform

Das Forstreformgesetz wurde im 2. Halbjahr 2018 unter breiter Beteiligung der kommunalen
Spitzenverbande (Gemeindetag, Stadtetag, Landkreistag) und der berlihrten Ministerien in
intensiven Diskussionen erarbeitet.

Nach Verabschiedung durch das Kabinett am 26. Marz 2019 wurde das Forstreformgesetz
inklusive der maBgeblichen Rechtsverordnungen an den Landtag verwiesen und veroffent-
licht. Damit sind nun die Rahmenbedingungen flir die kommunalen Waldbesitzer bekannt.
Auf dieser Basis kdnnen nun die Angebote der unteren Forstbehérden bewertet und die néti-
gen Beschliisse in den kommunalen Gremien herbeigefiihrt werden.

Der Landtag von Baden-Wirttemberg hat das Gesetz jedoch noch vor den Kommunalwahlen
Ende Mai 2019 verabschiedet. Die fir die Kommunen maBgeblichen Verordnungen (Kérper-
schaftswaldverordnung und Forsteinrichtungsverordnung) kénnen erst nach dem Gesetzes-
beschluss in den offiziellen Anhérungsprozess gehen. Auch sie treten erst zum 01. Januar
2020 in Kraft.

Vor diesem Hintergrund wird vom Gemeindetag empfohlen, die nétigen Gremienbeschliisse
auf die Entwurfsfassungen zu stiitzen und einen Vorbehalt aufzunehmen, der bei wesentli-
chen Anderungen dieser Entwurfsfassungen entsprechende Handlungsméglichkeiten wie
beispielsweise erneute Beratung und Beschlussfassung vorsieht.

Beschlussvorschlag:

1. Der Stadt- /Spitalwald Markdorf und der 6rtlich zustéandige Privatwald wird weiterhin
durch stadteigenen Forster bewirtschaftet. Dazu wird zu einem spateren Zeitpunkt ein
neuer Vertrag zwischen dem Land Baden-Wirttemberg (vertreten durch die untere
Forstbehorde beim Landratsamt Bodenseekreis) und der Stadt/Spital Markdorf geschlos-
sen. Die Beforsterungskosten werden auf der Basis von Gestehungskosten der Landkreise
festgesetzt und ab dem 01. Januar 2020 der Stadt Markdorf fir die eigene Beférsterung
ausbezahlt.

2. Die Vermarktung des Holzeinschlages erfolgt ebenfalls weiterhin durch die Stadt Mark-
dorf.
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3.

Die Beschliisse der Ziffern 1. Und 2. ergehen unter dem Vorbehalt, dass die derzeit vor-
liegenden Entwurfsfassungen der Kérperschaftswaldverordnung und der Forsteinrich-
tungsverordnung zum 01. Januar 2020 auch so in Kraft treten. Sollten dieser Entwurfs-
fassung mit wesentlichen Anderungen in Kraft treten, welche auf die die Stadt/Spital
Markdorf erhebliche Auswirkungen haben, wird der Vorgang dem Gemeinderat erneut zur
Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.

Dem vorgelegten Betriebsplan flir das Forstwirtschaftsjahr 2020 gemaB den Vorschriften
des Landeswaldgesetz zuzustimmen

Anderungen fiir den Stadt/Spitalwald Markdorf ab dem 01. Januar 2020

1.

Beforsterung durch die untere Forstbehorde beim Landratsamt Bodenseekreis

Aufgrund des geanderten Landeswaldgesetzes werden ab dem Jahr 2020 neue Vertrage mit
den von Markdorf betreuten Kommunen (Oberteuringen) erforderlich sein. Das Ministerium
Landlicher Raum Baden-Wirttemberg (MLR) hat in Aussicht gestellt, ein entsprechendes
Vertragsmuster zu erarbeiten. Aktuell liegt dieses Muster noch nicht vor und wird noch etwas
Zeit in Anspruch nehmen.

2.

3.

Finanzielle Rahmenbedingungen (§8 Korperschaftswaldverordnung)
Gestehungskosten fiir die Beférsterung

Diese werden pro Hektar Waldflache kalkuliert. Im Rahmen einer Arbeitsgruppe des
Kreisforstamtes mit vier Kommunen wurde eine Erhebung pro Hektar Waldflache als die
beste Losung erachtet. Ergibt sich eine Anpassungsnotwendigkeit der Kosten um durch-
schnittliche + 30 %. Der bisherige Kostensatz war seit mehr als 10 Jahren unverandert.

Finanzieller Ausgleich des Landes an die waldbesitzenden Kommunen fiir den forstlichen
Revierdienst (siehe Kérperschaftswaldverordnung)
» Grundlage ist die ,forstliche Betriebsflache"
» Die Stadt Markdorf erhalt mindestens 10,00 Euro pro Hektar
» Hinzu kann ein variabler Ausgleich kommen, der sich an den Kriterien Erholungs-
wald und Hiebsatz orientiert. Der Erholungswald hat in Markdorf einen Uberdurch-
schnittlich hohen Anteil.
Auszahlungsverfahren
Bei der Beférsterung in Markdorf mit eigenem Personal werden die Betrdge vom Landrat-
samt an die Kommune ausbezahlt.
Die Stadt Markdorf rechnet mit ca. 13.000 €/Jahr.

Forsttechnische Betriebsleitung einschlieBlich der Planung und Vollzugsiiber-
wachung

Beides wird wie bisher kostenlos durch das Land Baden-Wirttemberg wahrgenommen. Sie
kann von einer Kommune nur dann selbst ibernommen werden, wenn ein kdrperschaftliches
Forstamt errichtet wird.
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. Forstlicher Revierdienst

Erledigung mit eigenem Personal (gehobener forsttechnischer Dienst) erfolgt wie bisher
durch Stadtférster Burger.

. Forsteinrichtungsverordnung

Betriebe bis zu einer GréBe von 30 ha haben geringere Anforderungen an das Forstein-
richtungswerk.

Die Planung fiir den Stadt- / Spitalwald Markdorf erfolgt weiterhin fiir 10 Jahre. Die
nachste erfolgt im Jahr 2027.

Die Kostenregelung flr die 10 j. Forsteinrichtung bleibt wie bisher kostenfrei. Die Ge-
meinden haben sich nur mit einem geringen Anteil zu beteiligen.

. Holzverkauf

Dieser wird ab dem 01. Januar 2020 nicht mehr durch die untere Forstbehdrde beim
Landratsamt Bodenseekreis angeboten und muss bereits ab Mitte des Jahres 2019 in die
neu zu schaffenden Verwaltungsstrukturen Uberfiihrt werden. In Markdorf bleiben die
bestehenden Strukturen.

Ldsung flr den Bodenseekreis:

Im Rahmen einer Vorabstimmung aller Kommunen des Bodenseekreises, die ihr Holz bis-
lang Uber das Forstamt vermarktet haben, wurde eine Genossenschaftslésung als die ge-
eignetste Form fiir die zukiinftige Holzvermarktung angesehen.

Diese Option kdnnte von der Stadt Markdorf in Erwagung gezogen werden. Allerdings
wird vorgeschlagen friihestens nach 1 bis 2 Jahren einer Beteiligung an der Genossen-
schaft zu Uberdenken bis die Strukturen stehen.

Es ist deshalb friihestens in 2022 nach genauer Prifung geplant, die Holzvermarktung flr
den Korperschafts- und Privatwald im Rahmen einer forderfahigen Genossenschaftslé-
sung der beiden Landkreise Ravensburg und Bodenseekreis mit Sitz in Ravensburg zu be-
teiligen.

Diese Genossenschaftslosung wird auf fordertechnischen Griinden aus zwei sogenannten
Vorschaltgenossenschaften (Forstbetriebe < 100 ha und > 100 ha) sowie einer Forstwirt-
schaftlichen Vereinigung als Dachgesellschaft bestehen (siehe farbige Diagramme in der
Anlage 1).

Voraussichtliche Mitglieder dieser Genossenschaft
Landkreis Bodenseekreis Landkreis Ravensburg
Stadt Friedrichshafen Stadt Bad Waldsee
Stadt Meersburg Stadt Bad Wurzach
Gemeinde Deggenhausertal Stadt Isny
Gemeinde Owingen Stadt Leutkirch
Gemeinde Frickingen Stadt Ravensburg
Gemeinde Heiligenberg Stadt Wangen
Bodenseekreis Osterwaldgenossenschaft Eglofs
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| Schulstiftung Baden-Wiirttemberg | |

Das Holzvermarktungsvolumen diirfte insgesamt bei rund 180.000 Festmeter pro Jahr liegen.
Die Stadt Markdorf (ca. 15.000 Fm) wird hier noch nicht beitreten und die bisherigen Struk-
turen beibehalten.

7. Fazit und zusammengefasste finanzielle Auswirkungen der Forstreform

e Eigene kommunale Beforsterung durch die Stadt Markdorf
Es ist von einer Nettokostenerhéhung von ca. 30 % im Privatwald auszugehen. Eine ge-
naue Berechnung der Kostenhdhe kann erst zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen.

e Holzvermarktung
Durch die Mengenbiindelung des anfallenden Holzes liber die Genossenschaft kann sich
fur den Gemeindewald eine Starkung der eigenen Marktposition ergeben. Ein Beitritt zur
der der Allgéu - Bodensee - Oberschwaben e.G. wirde eine einmaligen Einlage von
100,00 Euro bediirfen.

Diskussion:

Blrgermeister Riedmann geht kurz auf das Kartellverfahren beim Holzverkauf und den dar-
aus resultierenden jahrelangen Rechtsstreit ein. Die angestrebte Lésung sehe nun vor, dass
die Stadt Markdorf weiterhin eine eigene Beférsterung habe, so wie bisher. Herr Burger er-
klart, dies sei nun ein formaler Beschluss, fiir Markdorf gebe es entsprechend diesen Uberle-
gungen keinerlei Anderungen. Alle anderen Férster in der Umgebung werden vom Land ge-
stellt, fir den Verkauf des Holzes werden daflir Verkaufsgenossenschaften eingerichtet. Die
Stadt Markdorf kdnne jedoch weiterhin selbst verkaufen. Die Stadt Markdorf bekommt fir
den eigenen Forster einen héheren Kostenersatz. Herr Haas geht unter Punkt 7 auf die Kos-
tensteigerung von ca. 30 % bei Privatwald ein und mdchte wissen, wie sich dies verteile und
was den Privatbesitzern berechnet werde. Herr Burger erklart hierzu, prinzipiell geht es um
ca. 1/3 eigenen Wald und 2/3 Privatwald. Dafiir stelle er entsprechende Rechnungen. Jetzt
verlange er von Privatwaldbesitzer 100 % gegenliber 70 % vorher, 30 % bekomme er als
Subvention vom Land. Dies decke dann den tatsachlichen Aufwand seiner Leistungen. Da es
sich hauptsachlich um Erholungswald handle, werde es auch einen héheren Kostenersatz fiir
den Forster geben. Eine weitere Aussprache erfolgt nicht.

BESCHLUSS:

Der Gemeinderat beschlieBt mit 23 Ja-Stimmen, keiner Nein-Stimme und einer Enthal-
tung (Haas)

1. Der Stadt- /Spitalwald Markdorf und der oértlich zusténdige Privatwald wird weiterhin
durch stadteigenen Fdrster bewirtschaftet. Dazu wird zu einem spateren Zeitpunkt ein
neuer Vertrag zwischen dem Land Baden-Wirttemberg (vertreten durch die untere
Forstbehorde beim Landratsamt Bodenseekreis) und der Stadt/Spital Markdorf ge-
schlossen. Die Befdrsterungskosten werden auf der Basis von Gestehungskosten der
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Landkreise festgesetzt und ab dem 01. Januar 2020 der Stadt Markdorf flr die eigene
Befdrsterung ausbezahlt.

2. Die Vermarktung des Holzeinschlages erfolgt ebenfalls weiterhin durch die Stadt
Markdorf.
3. Die Beschliisse der Zziffern 1. Und 2. ergehen unter dem Vorbehalt, dass die derzeit

vorliegenden Entwurfsfassungen der Korperschaftswaldverordnung und der Forstein-
richtungsverordnung zum 01. Januar 2020 auch so in Kraft treten. Sollten dieser Ent-
wurfsfassung mit wesentlichen Anderungen in Kraft treten, welche auf die die
Stadt/Spital Markdorf erhebliche Auswirkungen haben, wird der Vorgang dem Ge-
meinderat erneut zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.

4, Dem vorgelegten Betriebsplan flir das Forstwirtschaftsjahr 2020 gemaB den Vorschrif-
ten des Landeswaldgesetz zuzustimmen.

108. Entwicklung einer Mountainbikestrecke am Gehrenberg
a) Vorstellung der Planung
b) Beratung und Beschlussfassung

Beratungsunterlagen:
Projektbeschreibung fiir den Mountainbike (MTB) Flowtrail Gehrenberg

Mountainbiken hat sich in der Region in den letzten Jahren auch im Bodenseekreis etabliert.
Durch die E-Bikes hat sich die Zahl der Fahrer nochmals erhdht. Bereits vor einigen Jahren
kamen durch lose Interessenverbunde (MTB Markdorf, Mittwochsgruppe, Tourismus etc.) die
Anfrage an die Stadt mit der Bitte, eine MTB Strecke auszuweisen. Dies scheiterte bisher an
den schwierigen Besitzstrukturen am Gehrenberg, die gréBtenteils in privatem Besitz sind.

Strecken sind am Gehrenberg bisher keine ausgewiesen; jedoch in hoher Anzahl und ver-
schiedenen Schwierigkeitsstufen vorhanden. Diese sind u.a. aufgrund der 2m Regel nicht
legalisiert, werden aber wohl grdBtenteils toleriert. Das Land Baden-Wirttemberg hat einen
Leitfaden zu MTB-Wegen herausgegeben und foérdert den Ausbau von Single Trails unter
bestimmten Auflagen. Bislang priorisiert der Tourismus aber auch das Landratsamt vorwie-
gend die geteerten Radwege und halt sich bei den MTB Wegen noch zurlick, obgleich die
Region Heiligenberg, Deggenhausertal und das Bodensee Hinterland ideale Bedingungen
aufweisen.

Deshalb wird dieses Projekt ein Pilotprojekt im Bodenseekreis sein, eine solche Strecke offizi-
ell genehmigen und unter Umstanden férdern zu lassen.

In Vorgesprachen mit der Genehmigungsbehérde beim Landratsamt bestehen von forstlicher
und naturschutzrechtlicher Sicht wohl keine Bedenken. Es soll eine Strecke ausgewiesen
werden, die bisher eigentlich schon in der Struktur besteht (,,Chinesen Trail") und die nur auf
der Waldflache von 3 Eigentlimern verlduft (Stadt Markdorf, Spital Markdorf und einem pri-
vaten Eigentlimer). Auch konstruktive Gesprache mit den betroffenen Jagdpachtern sind
bereits geflihrt worden.
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Als Trager der Strecke soll die Stadt fungieren. Uber die lose Gruppe der Mittwochsbiker be-
steht fundiertes Wissen im Bau und Unterhaltung, Manpower bieten das Jugendreferat der
Stadt, das BIZ (MTB Gruppe) sowie zahllose Interessierte an. Es konnte der Schwabische
Albverein gewonnen werden, der sich fiir den Bau und Unterhalt einsetzt und potentielle
Mitglieder gewinnen mdchte.

Bau:

Die Planung selbst orientiert sich grob an die Trassenfiihrung des Chinesen Trails und wird in
die Landschaft integriert. Es sollen keine Eingriffe in den Boden vorgenommen werden. Al-
lerdings wird Moranenkies auf den Oberboden aufgetragen damit eine sichere und ganzjah-
rige Befahrung garantiert wird. Es bestehen entlang der Strecke keine Biotope. Einzig ist der
umliegende Wald als Bodenschutzwald kartiert. An zwei Stellen wird eine WaldstraBe lber-
quert (Grafenschachen- und Muldenweg). Hier sollen Schilder aufgestellt werden, ebenso an
den Start (fast am hdchsten Punkt vom Gehrenberg), die die Strecke und die Verhaltensre-
geln beschreiben. Ebenso werden Rettungspunkte angegeben. Baumaterialien sollen unbe-
handelt sein und in die Landschaft passen.

Ziel:

Der bisherige Chinesen Trail maandriert in viele Auslaufer. Hier soll der Trager zurlickbauen.
Es soll der Versuch gemacht werden mit dieser MaBnahme die Biker von anderen Trails ab-
zuleiten und hier zu konzentrieren. Er soll fir verschiedene Gruppierungen zu fahren sein
(Kinder, Familien und sportliche Biker), indem man unterschiedliche Schwierigkeiten einbaut
und eine Umfahrung (Chicken Trail) gewahrleistet.

Beschlussvorschlag:

Unter dem Vorbehalt der Genehmigung seitens des Forstamts und der unteren Naturschutz-
behdérde schlagt die Verwaltung vor, die Bautrdgerschaft fir den Flowtrail Gehrenberg durch
die Stadt Markdorf zu Gbernehmen.

Diskussion:

Herr Riedmann begriiBt nochmals die Mountainbiker unter den Zuschauern und erklart man
habe schon seit einigen Jahren dieses Thema auf der Tagesordnung. Es wurde immer wieder
gefragt, warum man nicht offiziell eine oder mehrere Mountainbike Strecken am Gehrenberg
einrichten kdnne. Es seien schon verschiedene Trails am Gehrenberg eingerichtet. Nicht nur
aus der Stadt Markdorf sondern auch von weiter her kommen Mountainbiker zum Gehren-
berg um ihrem Hobby nachzugehen. Die Stadt Markdorf steht dazu, Mountainbiker sind hier
herzlich willkommen. Es sei klar, dass nicht nur eine Strecke befahren werde, diese 1. Stre-
cke sei jedoch ein Angebot der Stadt an die Mountainbiker. An dieser Stelle méchte er sich
ausdriicklich bei Herrn Burger und dem Waldbesitzer bedanken der sich einverstanden er-
klart hat, die Strecke umzusetzen. Zunachst habe man noch die Verkehrssicherungspflicht im
Wald berlicksichtigen miissen, da sich dies dann auf einem anderen Niveau abspiele, wenn
die Stadt Markdorf eine offizielle Strecke betreibe. Uber den Gemeindeversicherungsverband

Seite 32 von 36



habe man abgeklart, das die Versicherungspflicht von den Privatwald Besitzern auf die
Kommune Ubertragen werden kdénnen. Bedanken mochte er sich auch noch bei den Jagd-
pachtern, denn flr sie sei diese neue Situation sicher nicht einfach. Herr Burger flihrt aus, er
stecke hier in einer gewissen Zwickmiuihle, auf der einen Seite sei er begeisterter Mountainbi-
ker, auf der anderen Seite auch Jager. Er habe versucht die Mountainbiker zu sensibilisieren,
da bei schénem Wetter oft 200-300 Mountainbiker am Gehrenberg unterwegs sind. Aufgrund
des groBen Andrangs habe er hier versucht, das Ganze zu kanalisieren und mithilfe des
Waldbesitzers die 1. offizielle Strecke auszubauen, dies im Bodenseekreis gibt. Die Jagdpach-
ter seien sicherlich nicht erfreut gewesen, es habe jedoch Vorbesprechungen mit allen daran
Beteiligten gegeben. Er stellt nun die Planung vor und zeigt den geplanten Trail der zum
GroBteil auf dem sogenannten Chinesen Trail basiert. Der weitaus groBte Teil der Strecke
lauft durch Privatwald, nur am Start und am Ziel ist es stadtischer Wald. Der Waldbesitzer
habe dem Bau der Strecke unter der Voraussetzung zugestimmt, dass die anderen teils mit
gebauten Strecken zurlick gebaut werden. Frau Achilles fragt nach den Baukosten und der
Pflege, Herr Burger antwortet hierauf, die Baukosten belaufen sich auf ca. 25.000 €, hier
werde jedoch viel mit Manpower durch die beteiligten Gruppen erledigt. Die Pflege wolle der
schwabische Albverein (ibernehmen, es werden auch (berall Schilder mit Telefonnummern
angebracht und auch Rettungspunkte eingerichtet. Herr Bitzenhofer sagt zum selben Thema,
bereits vor 12 Jahren hatten Herr Maunz und Frau Wirth versucht, etwas Ahnliches zu reali-
sieren, damals war dies jedoch noch nicht umsetzbar. Es ware schén, wenn dieses Projekt
nun klappen wirde, 25.000 € hére sich zwar viel an, sei im Vergleich zu anderen Projekten
fur den Freizeitbereich jedoch nicht viel. Er bedankt sich bei allen Mitarbeitern und findet es
vor allem gut fiir den Tourismus. Er appelliert jedoch auch an die Biker, immer daran zu
denken, dass sie durch einen Privatwald fahren. Deshalb bitte etwas Riicksicht. Frau Mock
merkt ebenfalls an, dass das ganze sicherlich sehr gut fiir den Tourismus sei, der Radverkehr
im Allgemeinen nehme zudem standig zu. Auch Herr Pfluger begriiBt das Projekt, gibt aber
zu bedenken, Mountainbiken sei reines Freizeitvergniigen, die Jagd, welche die Jagdpachter
ausflihren sei nicht nur Freizeit und Hobby sondern auch eine gesellschaftliche Aufgabe und
Pflicht. Frau Gretscher begriBt fir die Umweltgruppe die tolle Freizeiteinrichtung. Frau Dei-
ters Walischmiller bittet darum, das Auto dann nicht unbedingt am Vogelsang zu parken,
sondern vielleicht auch schon mit dem Rad anzureisen.

BESCHLUSS:

Der Gemeinderat beschlieBt einstimmig unter dem Vorbehalt der Genehmigung seitens des
Forstamts und der unteren Naturschutzbehdrde, dass die Stadt Markdorf die Bautragerschaft
fur den Flowtrail Gehrenberg tGbernimmt.

109. Annahme von Zuwendungen

a) Stadt

- Beschluss
b) Spitalfonds
- Beschluss

Beratungsunterlagen:
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a) Stadt
- Beschluss

Flr Zwecke der Freiwilligen Feuerwehr hat Familie Walser aus Markdorf den Betrag von
150,00 Euro und fiir Zwecke der Jugendfeuerwehr hat Frau Nina Blaschke aus Markdorf den
Betrag von 100,00 Euro gespendet. Fiir Zwecke der Feuerwehr/Jugendfeuerwehr sind vier
weitere Geldspenden in der Gesamtsumme von 205,00 Euro eingegangen. Die Betrage der
Einzelspenden bewegen sich zwischen 30,00 und 75,00 Euro. Zuwendungsgeber sind Frau
Martina Liewer aus Markdorf, Frau Yurileydi Suniga Martinez aus Markdorf (2 Spenden) und
Familie Mayer aus Markdorf. Zwischen den Zuwendungsgebern und der Stadt bestehen
grundsatzlich keine geschaftlichen Kontakte. Die geleisteten Geldspenden sind Ausdruck der
Verbundenheit und Zufriedenheit mit der ehrenamtlichen Arbeit der Mitglieder der Freiwilli-
gen Feuerwehr Markdorf.

Zum Abschluss des Kindergartenjahres 2018/19 haben sich die Eltern von Kindern der Ein-
richtung Pestalozzi mit Wertgutscheinen beim Personal bedankt. Ausgegeben wurden flinf
Wertgutscheine im Einzelbetrag von 10,00 Euro und zwei Wertgutscheine im Einzelbetrag
von 25,00 Euro somit in der Gesamtsumme von 100,00 Euro. Wir betrachten die Gutscheine
im Wert von 10,00/25,00 Euro als Ausdruck der besonderen Wertschatzung der erzieheri-
schen Arbeit in der Einrichtung und damit als annehmbar.

b) Spitalfonds
- Beschluss

Flr Zwecke des Personals im Altenpflegeheim St. Franziskus hat Herr Ralf Reuthe aus Mark-
dorf den Betrag von 100,00 Euro gespendet. Fiir Zwecke des Personals wurden sechs weite-
re Geldspenden im Betrag von 160,00 Euro geleistet. Die Einzelbetrage der Spenden bewe-
gen sich zwischen 20,00 und 50,00 Euro. Zuwendungsgeber sind Herr Dr. Barisch aus Ber-
matingen, Herr Paul Boppenmaier aus Markdorf, Frau Herta Bréndle aus Markdorf, Frau Thea
Fink aus Markdorf, Frau Gertrud Kastner aus Markdorf und Frau Waltraud Langkabel aus
Immenstaad. Zwischen den Zuwendungsgebern und dem Spitalfonds bestehen grundsatzlich
keine geschaftlichen Beziehungen. Alle Geldspenden erscheinen als Ausdruck der hohen Zu-
friedenheit mit der geleisteten Pflegearbeit im Spitalfonds und werden als sozial tblich und
mithin annehmbar bewertet.

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat in seiner Eigenschaft als Stiftungsrats des Spitalfonds nimmt die sieben
Geldspenden flir Zwecke des Personals im Gesamtbetrag von 260,00 Euro an.

Beschlussvorschlag:
Der Gemeinderat nimmt die vier Geldspenden flir Zwecke der Feuerwehr/Jugenfeuerwehr im

Gesamtbetrag von 455,00 Euro sowie die sieben Wertgutscheine im Gesamtbetrag von
100,00 Euro fiir Zwecke des Personals in der Kindertageseinrichtung Pestalozzi an.
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Diskussion:
Ohne weitere Aussprache beschlieBt der Gemeinderat wie folgt:

a) Stadt
BESCHLUSS:

Der Gemeinderat nimmt die vier Geldspenden flir Zwecke der Feuerwehr/Jugenfeuerwehr im
Gesamtbetrag von 455,00 Euro sowie die sieben Wertgutscheine im Gesamtbetrag von
100,00 Euro flr Zwecke des Personals in der Kindertageseinrichtung Pestalozzi einstimmig
an.

b) Spitalfonds
BESCHLUSS:

Der Gemeinderat in seiner Eigenschaft als Stiftungsrats des Spitalfonds nimmt die sieben
Geldspenden fiir Zwecke des Personals im Gesamtbetrag von 260,00 Euro einstimmig an.

110. Bekanntmachungen, Wiinsche und Antrage

Herr Haas spricht die Beleuchtung am Zebrastreifen am Bildungszentrum an, diese sei zu
dunkel, hier habe es bereits einen Todesfall gegeben. Herr Schlegel erwidert hierauf, man
musse bedenken, dass die Beleuchtung in der ganzen Stadt nicht der DIN entspreche, eine
komplette Umristung sei finanziell nicht tragbar. Von der EnBW sei jedoch eine Nachbesse-
rung fir alle FuBgangeriberwege in Aussicht gestellt worden. Das Stadtwerk am See wolle
die Beleuchtungseinrichtungen auch nochmals priifen. Frau Mock verliest hun noch einen
Antrag der Fraktion der CDU fir eine Berichterstattung zum Thema Artenschutz in der nachs-
ten Gemeinderatssitzung am 15.10.2019.

Antrag der CDU-Fraktion:

Antrag auf Berichterstattung zum Volksbegehren Artenschutz. Ablauf, Inhalt und Auswirkun-
gen auf die Landwirtschaft, Obstbau und Weinbau am Bodensee und in Baden-Wirttemberg
in der nachsten Gemeinderatssitzung am 15. Oktober 2019.

Begriindung: Im Amtsblatt KW 37 der Stadt Markdorf wurden Informationen zum Volksbe-
gehren ,Artenschutz-Rettet die Bienen®™ verdffentlicht, dessen Abstimmung am 18.10.2019
im Rathaus beginnt. Um den Biirgern und den Gemeinderaten der Stadt Markdorf weiterrei-
chende Hintergrundinformationen zu diesem ersten Volksbegehren in Baden-Wirttemberg zu
geben, beantragen wir die Einladung von einem oder mehreren Sachverstandigen, die das
Volksbegehren inhaltlich mit seinen Auswirkungen beleuchten.

Herr Riedmann erklart, es sei selbstverstandlich richtig, dieses Thema zu diskutieren, im
Moment sei es fur ihn jedoch schwierig festzulegen ob dies nicht eher in einer 6ffentlichen
Veranstaltung behandelt werden solle. Zudem ware es schwierig zu sagen, wer als Sachver-
standiger zu diesem Thema infrage kame. Man wolle 2-3 Tage dariiber nachdenken, wie dies
am besten umzusetzen sei. Fr. Mock merkt noch an, es sei ein stadtisches Thema, da die
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Stadt auch landwirtschaftliche Flachen habe und es sehr viele Obsterzeuger in Markdorf und
Umgebung gebe. Herr Heimgartner befiirwortet dies ebenso und mdchte wissen, wen man
dazu einladen wolle. Frau Mock erklart, hierzu finde man sicherlich jemanden, man brauche
jemand kompetenten, der die 10 Seiten Gesetzesentwurf erklaren kdnne. Frau Deiters Wa-
lischmiller bestatigt, dass zu diesem Punkt Infobedarf bestehe, man koénnte dies einmal im
Gemeinderat besprechen und dann noch fiir die Offentlichkeit in einer Podiumsdiskussion.
Auch Herr Bitzenhofer bestatigt, man sei verpflichtet dies umzusetzen, er stimme dem An-
trag zu. Wichtig sei jedoch die Frage, welches der richtige Ort daflir sei. Er halte eine Podi-
umsdiskussion in der Stadthalle flir geeignet. Blrgermeister Riedmann fiigt hinzu, der Antrag
liege nun auf dem Tisch, es sei jedoch schwierig, bis in 3 Wochen jemand kompetenten zu
finden.

Herr Neumann erklart, er wolle in einer der nachsten nichtoéffentlichen Sitzungen das Thema
Gehalter der stadtischen Mitarbeiter auf die Tagesordnung bringen. Weiter geht er auf das
Parken in der TalstraBe ein, diese sei zumeist komplett zugeparkt, es kdnne auch nicht mehr
ausgewichen werden, wenn dann nur Uber den Gehweg. Mdglich ware hier eventuell das
einzeichnen von Parkflachen ahnlich wie in Manzell, um Ausweichstellen zu bekommen. Das
gleiche sei bei der Einfahrt nach Markdorf Siid zum Sportplatz zu beobachten, flr die Kreuz-
gasse bis zur JahnstraBe wirde er ein Parkverbot vorschlagen. Birgermeister Riedmann bit-
tet darum, dies schriftlich vorzubringen, da es mit der Verkehrsbehdrde besprochen werden
musse. Bisher habe diese jedoch keinen Bedarf in gesehen. Leider habe man nicht wie Fried-
richshafen eine eigene Verkehrsbehoérde, dort sei man bei solchen Themen naher dran. Der
Umgang mit der Verkehrsbehdrde sei oft etwas schwieriger, mittlerweile gabe es jedoch im-
mer wieder erfreuliche Erfolge, siehe z.B. der Zebrastreifen an der TalstraBe. Die Verkehrs-
behérde kame auch kurzfristig zu einer Verkehrsschau, wenn dies gewiinscht werde. Er gebe
das ganze an Herrn Hess weiter.

Herr Heimgartner spricht die seit ca. 9 Monaten nicht abgeschlossene Baustelle an der Blin-
denampel in Leimbach an. Hier fehle bisher noch der Feinbelag.

Herr Bitzenhofer lobt noch dem in einer der letzten Ausgaben des Amtsblattes erfolgten sehr
ausftihrlichen und verstandlichen Hinweis auf die Ausschreibung flr Gewerbeflachen.

Fr. Koners-KannegieBer fragt noch nach dem Endbelag beim Florianweg. Herr Riedmann
bittet darum, dazu kurz ein Foto zu schicken, um es klaren zu kénnen.

Weitere Wiinsche und Antrage aus den Reihen des Gemeinderates werden nicht vorgetra-
gen.

Damit schlieBt der Vorsitzende die 6ffentliche Sitzung um 22:09 Uhr.

gez. Georg Riedmann gez. Thilo Stoetzner
Vorsitzender Protokollfiihrer

Gemeinderat
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