Niederschrift iiber die o6ffentliche Sitzung des Gemeinderates

Sitzungsdatum: Dienstag, den 04.08.2020
Beginn: 17:03 Uhr
Ende 22:10 Uhr
Ort, Raum: Markdorf Stadthalle Markdorf
Anwesend:
Vorsitz

Herr Georg Riedmann

Mitglieder
Frau Cornelia Achilles

Herr Uwe Achilles

Herr Jonas Alber

Frau Johanna Bischofberger

Herr Dietmar Bitzenhofer

Herr Peter Blezinger

Herr Bernd Brielmayer

Frau Susanne Deiters Walischmiller
Herr Dr. Markus Gantert

Herr Dr. Bernhard Grafmiiller
Herr Rolf Haas

Herr Markus Heimgartner

Herr Arnold Holstein

Frau Martina Koners-KannegielRer
Frau Kerstin Mock

Herr Joachim Mutschler

Herr Jens Neumann

Frau Christiane ORwald

Herr Simon Pfluger

Frau Susanne Straldle

Herr Wolfgang Zimmermann

Protokollfiihrung
Herr Thilo Stoetzner

von der Verwaltung
Herr Michael Lissner
Herr Klaus Schiele
Herr Michael Schlegel

Abwesend:

ab 17.07 Uhr anwesend

ab 17.08 Uhr anwesend

bis 19.45 Uhr anwesend

ab 17.24 Uhr anwesend
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Mitglieder

Frau Lisa Gretscher entschuldigt
Frau Sandra Steffelin entschuldigt
Herr Alfons Viellieber entschuldigt
Herr Erich Wild entschuldigt
Tagesordnung:

67 Biirgerfrageviertelstunde
68 Bekanntgabe nichtoffentlich gefasster Beschliisse

69 Grundschulkonzeption Markdorf - Information iiber die Ergebnisse der
Voruntersuchungen und Vorstellung der Uberlegungen zur zeitlichen
Umsetzung
Vorlage: 2020/738

70 Gesamtstddtisches Entwicklungskonzept - Sachstandsbericht
Vorlage: 2020/664

71 Rathaus Markdorf - Prasentation Vorentwurf
Vorlage: 2020/737

72 Bericht iiber den Haushaltsvollzug 2020
Vorlage: 2020/740

73 Feststellung der Jahresrechnung 2019 der Stadt Markdorf - Beratung
und Beschlussfassung
Vorlage: 2020/728

74 Feststellung des Jahresabschlusses 2019 fiir den Eigenbetrieb Was-
serwerk Markdorf
- Beratung und Beschlussfassung
Vorlage: 2020/718

75 Feststellung des Jahresabschlusses 2019 fiir den Eigenbetrieb Abwas-
serbeseitigung
- Beratung und Beschlussfassung
Vorlage: 2020/734

76 Feststellung des Jahresabschlusses 2019 der Emil-und Maria-Lanz-
Stiftung
Vorlage: 2020/716

77 Netzgesellschaft Seeallianz - Feststellung des Jahresabschlusses 2019
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der Seeallianz GmbH & Co. KG, Feststellung des Jahresabschlusses
2019 der Seeallianz Verwaltungs-GmbH - Beratung und Beschlussfas-
sung

Vorlage: 2020/726

78 Bekanntmachungen, Wiinsche und Antrage
Der Vorsitzende Herr Georg Riedmann begrifBt die anwesenden Gemeinderate und Gaste

und erdffnet um 17:03 die heutige Sitzung, zu welcher form- und fristgerecht eingeladen
wurde.

67 Biirgerfrageviertelstunde

Aus der Zuhdrerschaft meldet sich Herr Rid, er fragt nach dem aktuellen Stand bezliglich der
Veranderungssperre fir den Heggbacher Hof. Er mdchte wissen, ob es hier etwas Neues
gebe und ob Fristen versaumt wurden. Das Gebdude wuchere im Moment zu, es passiere
nichts mehr. Herr Blirgermeister Riedmann erwidert hierauf, die Veranderungssperre wurde
verlangert. Das Gebdude befinde sich im Privateigentum, man habe hier auch keinen Ein-
fluss auf Pflege oder Instandhaltung. Dies betreffe leider auch die denkmalpflegerischen Be-
lange.

68 Bekanntgabe nichtoéffentlich gefasster Beschliisse

TOP 2
der offentlichen Sitzung des Gemeinderates am 04. August 2020

Bekanntgabe nichtoffentlich gefasster Beschliisse aus der Sitzung des Gemeinde-
rates am 12.Juli 2019

Personalangelegenheiten

BESCHLUSS:
Der Gemeinderat hat beschlossen, einen Beamten zum Zeitpunkt der Rechtskraft des neuen
Stellenplanes nach Al1 zu beférdern, sowie einen Angestellten nach EG 10 hdher zu gruppie-
ren. Der Gemeinderat in seiner Eigenschaft als Stiftungsrat des Spitalfonds hat weiter die
Hohergruppierung einer Angestellten nach P 13 beschlossen.
Zustimmung zu Kauf- und Umlegungsvertragen

BESCHLUSS:

Der Gemeinderat hat die Verwaltung zum Abschluss eines Tauschvertrages tber 2 Grundsti-
cke beauftragt.
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69 Grundschulkonzeption Markdorf - Information iiber die Ergebnisse der

Voruntersuchungen und Vorstellung der Uberlegungen zur_zeitlichen

Umsetzung
Vorlage: 2020/738

Beratungsunterlage

Vorbemerkungen

Der Gemeinderat hat sich in den vergangenen Monaten sehr intensiv mit der Weiterentwick-
lung der Grundschulkonzeption Markdorf befasst. Die wesentlichen Beschllisse der vergan-
genen Monate waren:

Gemeinderatssitzung vom 15.10.2019

1. Das urspriingliche Baukonzept fiir die Jakob-Gretser-Grundschule wird aufgrund der sich
neu ergebenden Kostensituation zurlickgestellt.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, aus den vier alternativen Standorten zur vorliegenden
Planung unverziiglich einen dritten Standort zu priifen.

3. In der Bilanzierung der Kosten und ihrer Gegentiberstellung missen die Grunderwerbs-
kosten mit betrachtet werden.

Gemeinderatssitzung vom 18.02.2020

1. Der Gemeinderat beschlieBt, von der Grundschulkonzeption und der Bewertungsmatrix
Kenntnis zu nehmen.

2. Der Gemeinderat beschlieBt aufgrund der vorgelegten Grundschulkonzeption einen drit-
ten Grundschulstandort in Markdorf-Std umzusetzen.

3. Der Gemeinderat beschlieBt im Rahmen einer weiteren Gemeinderatssitzung lber den
Standort der dritten Grundschule zu entscheiden.

Auf die ausfihrlichen Sitzungsvorlagen mit Standortbewertungen und Kostenprognosen wird
ausdrucklich Bezug genommen.

Zwischenzeitlich wurden von der Verwaltung bzw. von den beauftragten Unternehmen und
Behorden weitere Unterlagen erarbeitet, die es erlauben sollten, einen weiteren Schritt zur
Entwicklung des Grundschulstandortes vorzubereiten. Im Rahmen der Sitzung soll ausrei-
chend Raum fiir Anregungen und Diskussion bestehen. Eine mdgliche Beschlussfassung wird
damit vorbereitet, wobei diese endgiiltig erst nach der Sommerpause erfolgen soll.

Die unerwartete Corona-Krise bestdtigen nach Ansicht der Verwaltung die in den o.g. Sitzun-
gen getroffenen Entscheidungen insofern, dass eine Aufteilung der InvestitionsmaBnahmen
in sinnvolle zeitlich gestreckte Einzelschritte als Beitrag zur Sicherung der finanziellen Hand-
lungsfahigkeit zwischenzeitlich unumganglich erscheint. Dabei kann sich entsprechend der
Wichtigkeit der einzelnen Problemstellungen auch eine unterschiedliche Reihenfolge der ein-
zelnen Projekte ergeben. Grundiberlegung sollte in dieser Hinsicht sein, dass die Reihenfolge
der MaBnahmen, die weitere Entwicklung nicht einschrankt, aber dennoch eine Einteilung in
wirtschaftlich vertretbare Umsetzungsschritte erlaubt. An dieser Stelle sei der Hinweis er-
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laubt, dass die Umsetzung der Gesamtkonzeption — weder personell, finanziell noch bau-
technisch und genehmigungsrechtlich — in wenigen Jahren gelingen kann.

Dabei sind aber insbesondere die derzeitigen Mietlésungen im Ortsteil Leimbach (Schule bis
2024, Kindergarten bis 2021) und die bereits vorliegenden Forderzusagen ein zu beriicksich-
tigender reglementierender Faktor.

Offene Fragestellungen aus den vorangegangenen Sitzungen

a)

b)

Bedarfsbestatigung des Regierungsprasidiums — Abteilung 7 Schule und Bildung

Aufgrund der vorgelegten Unterlagen zur Schilerentwicklung und den baulichen Gege-
benheiten konnte das Regierungsprasidium mit Schreiben vom 07.05.2020 folgende Be-
darfsbestatigung erteilen:

»,Auf der Grundlage der von Ihnen mitgeteilten Geburtenzahlen und des vorhandenen
Schulraums sehen wir einen langerfristigen Bedarf fiir insgesamt sechs Grundschulziige.
Da die derzeitigen Raumbestande nur fir die Unterbringung von vier Grundschulziigen
ausreichen ergibt sich somit ein Raumbedarf flir zwei weitere Ziige. Aus unserer Sicht
waren daher sowohl die Einrichtung eines weiteren zweiziligigen Grundschulstandorts
genehmigungsfahig, als auch die bauliche Erweiterung der bereits bestehenden Schulen
um insgesamt bis zu zwei Zlige férderfahig."

Analyse der bestehenden Schulrdume

Zur Vorbereitung der Abstimmung der weiteren Vorgehensweise mit Regierungsprasidi-
um und den Vertretern der Schulen wurden die vorhandenen Raumlichkeiten nochmals
im Detail erhoben und einem ,Musterraumprogramm" nach den Vorgaben der VwV
Schulbauférderung gegenlibergestellt. Die Ergebnisse dieser Gegentiberstellung sind in
tabellarischer Form der Sitzungsvorlage beigefligt. Im Ergebnis ist dabei festzuhalten,
dass die vorhandenen Flachen an der Jakob-Gretser-Schule im Wesentlichen den aktuel-
len Raumvorgaben einer dreizligigen Ganztagesgrundschule entsprechen. In Bezug auf
die Grundschule Leimbach liegen die Defizite im Bereich des Lehrer- und Verwaltungsbe-
reichs und je nach padagogischer Ausrichtung in Mensa und Betreuungsraumen, bzw. in
Mensa- und Ganztagesraumen. Im Rahmen der Sitzung kénnen Verwaltung und das be-
auftragte Buro ggf. gewilinschte Erlduterungen im Detail geben.

Abstimmung mit den Grundschulen

Nach Erarbeitung der o.g. Grundlagen wurde von Seiten der Verwaltung das Gesprach
mit den Schulleitungen beider Grundschulen gesucht. Die prasentierten Handlungsfelder
decken sich im Wesentlichen mit Eindriicken und Wiinschen der Schulleitungen. Im Be-
reich der Grundschule Leimbach ergibt sich unabhangig von der gewtiinschten weiteren
padagogischen Ausrichtung (Ganztagesschule oder weiterhin verlassliche Grundschule
mit Betreuungsangebot) ein sehr ahnlicher Flachenbedarf. Auf dieser Grundlage sollte
zunachst von der Schule und vom Gemeinderat Uber die weitere Ausrichtung des Stand-
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orts entschieden werden. Das hierflir erforderliche padagogische Konzept wiirde dabei
von der Schule erarbeitet.

Die Ausrichtung der Jakob-Gretser-Schule ist aufgrund der langjahrigen Vorgeschichte
bereits deutlich definierter. Die Rahmenbedingungen sind vom dortigen Kollegium nach
der Vorstellung durch die Verwaltung positiv aufgenommen worden und miinden in fol-
gende Stellungnahme:

»Zur Vorstellung der weiteren Schulbauplanung sind Kollegium und Schulleitung beson-
ders in zwei Aspekten absolut einig und méchten dies auch klar zum Ausdruck bringen:
Zum einen wollen wir keine weitere Grundsatzdiskussion mehr, die nur wieder dort an-
setzt, wo wir schon einmal standen. Zum zweiten sind wir einstimmig und ohne Wenn
und Aber fiir den Bau einer Einfeldsporthalle und diese soll am Schulstandort und nicht
irgendwo anders gebaut werden. Insbesondere ist die Erwartungshaltung jetzt groB und
es soll endlich ,losgehen”. Ohne die weiteren Mitbestimmungsrechte einzuschranken o-
der Beschlisse anderer Gremien vorweg zu nehmen, hat die Gesamtlehrerkonferenz der
Jakob-Gretser-Schule in ihrer Sitzung am Freitag, 10.07.2020 nach intensiver Diskussion
und Beratung folgenden Beschluss gefasst und formuliert:

Beschluss der Gesamtlehrerkonferenz der JGS vom 10.07.2020 zur Vorstellung der
Schulbauplanungskonzeption der Stadtverwaltung wie durch Herrn Blrgermeister Ried-
mann vorgestellt:

Die Gesamtlehrerkonferenz der Jakob-Gretser-Schule unterstiitzt das durch Herrn Bir-
germeister Riedmann dargestellte Vorhaben an der JGS auf der Flache im Spielbereich
eine schuleigene Sporthalle zu bauen. Die GLK bittet eindringlich um Berlicksichtigung
des Wunsches, die Frei-, Pausen- und Sportflachen gréBtmdglich zu erhalten und im
schulnahen Bereich Ersatz zu schaffen. Die alte Turnhalle soll in jedem Falle auch fir
Ganztages-, Sport-und Bewegungsmaoglichkeiten zur Verfiigung stehen. Die Nutzung der
Sporthalle als Ort fiir schulische Veranstaltungen muss in jedem Falle mdglich sein."

Standort einer dritten Grundschule bzw. Grunderwerb

Aufgrund der vorangegangenen Diskussionen im Gremium und der Aufarbeitung der Stand-
orte in einer gegeniberstellenden Matrix haben sich, nach Eindruck der Verwaltung, zwei
Standorte herauskristallisiert, die eine zeitnahe Weiterbearbeitung méglich machen. Dabei
handelt es sich um den Standort 2 (Bereich Trendsportanlage) und den Standort 4 (Gewann
Ohmdwiesen). Fiir beide Flichen konnten zwischenzeitlich die entsprechenden Zusagen er-
reicht, bzw. Kaufvertrage geschlossen werden. Im Bereich der Trendsportanlage waére eine
Umsetzung inklusive Einfeldsporthalle auf dem bereits erworbenen Grundstiick der Stadt
mdoglich. Darlber hinaus befindet sich die Stadt in Verhandlungen mit dem Landkreis Uber
einen flachen- und wertgleichen Tausch der 6stlichen Flache mit Flachen bei der geplanten
StraBenmeisterei, die dem potentiellen Grundschulstandort noch zugeschlagen werden kénn-
te.
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Aus Sicht der Verwaltung gibt es sicherlich fir beide Flachen gute Argumente. Fir eine wei-
tere Planung ware es hilfreich, wenn sich der Gemeinderat friihzeitig zu einem Standort be-
kennt.

Sporthallenkonzeption

Aufgrund der bereits vorliegenden Willensbekundung der Jakob-Gretser-Schule und des be-
reits bewilligten Forderbescheides zum Bau einer Einfeld-Sporthalle spricht sich die Verwal-
tung daflir aus, sowohl an der Jakob-Gretser-Grundschule als auch zu gegebener Zeit am
dritten Grundschulstandort eine Einfeld-Sporthalle zu errichten. Der vorliegende Férderbe-
scheid Uber einen Betrag von 270.000,00 € konnte aufgrund der Argumentation einer zeit-
nahen Entscheidung durch den Gemeinderat hinausgeschoben werden. Die Frist flir den
Baubeginn ist auf den 31.12.2020 verlangert worden. Als Standort der Einfeld-Sporthalle
kommt nach derzeitigem Kenntnisstand der obere Bereich der Ostlichen Freiflache der Schule
in Frage. Dies hatte des Weiteren den Vorteil, dass an der Jakob-Gretser-Schule im Sporthal-
lenneubau Flachen geschaffen werden kdnnten, die die Umbau- und Sanierungsarbeiten am
Bestandsschulgebaude erleichtern wiirden.

Sanierung der Jakob-Gretser-Grundschule

Das Biro mmp hat auf der Grundlage der vorhandenen Unterlagen und der gewiinschten
padagogischen Ausrichtung bereits erste Untersuchungen zur Ausgestaltung der méglichen
Sanierung der Jakob-Gretser-Schule erstellt. Die bisherigen Untersuchungen geben keinen
Anlass zur Sorge, dass der im Gemeinderat vorgestellte finanzielle Rahmen nicht eingehalten
werden konnte. Eine finale Summe kann jedoch erst nach abgeschlossener Vorplanung ge-
nannt werden. An dieser Stelle ist folgendes anzumerken: Durch die vorgesehene Anderung
der VwV Schulbauférderung sind kiinftig auch reine SanierungsmaBnahmen im Bestand for-
derfihig. Diese Anderung ist ausdriicklich zu begriiBen. Leider wird im Rahmen der Antrags-
stellung - im Gegensatz zu Neubau-, Umbau- und Erweiterungsvorhaben — keine vorzeitige
Baufreigabe gewahrt werden. Dies bedeutet, dass die Stadt alles daransetzen sollte, die er-
forderlichen Antragsunterlagen bis zum 30.09.2020 einzureichen, damit ein Baubeginn nach
evtl. Bewilligung Gberhaupt erst ermdglicht werden kann.

Umsetzung des dritten Grundschulstandortes

Die Umsetzung eines Grundschulneubaus ware - nach dem Dafirhalten der Verwaltung — in
einem Generalunternehmerverfahren ,Planen und Bauen" vorstellbar. Mit mdglichen Part-
nern des Verfahrens wurden von Seiten der Verwaltung bereits vielversprechende Vorge-
sprache geflihrt. Dabei waren nach der Auskunft des juristischen Beraters auch aus dem
Verfahren am Kindergarten Markdorf-Siid erkannte Optimierungsmdglichkeiten rechtlich
sauber umsetzbar. Die Ausschreibung kénnte z.B. aufgrund einer zu erarbeitenden Raum-
konzeption und Kostenschatzung mit einem echten gedeckelten Endpreis vorgenommen
werden, so dass sich zum einen fiir die Stadt keinerlei preisliche Uberraschungen mehr er-
geben koénnen und zum anderen die Entscheidung fir einen (Bau-und Planungs)-Partner
lediglich aufgrund des erarbeiteten Konzepts getroffen werden kann. Bevor hier ein nachster
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Schritt nach vorne gelingt, ist die Standortfrage zu kléren, sind die bauplanungsrechtlichen
Voraussetzungen zu schaffen und ist eine Genehmigung des Raumprogramms durch das
Regierungsprasidium zu erlangen.

Mogliche Reihenfolge der BaumaBBnahmen

Wie bereits dargestellt unterliegt die zeitliche Umsetzung der Grundschulkonzeption ver-
schiedenen Restriktionen (z.B. Laufzeit Mietcontainer, Bauplanungsrecht, finanzielle Res-
sourcen der Stadt, bereits bewilligter Forderbescheid Sporthalle). Zum anderen ergeben sich
aus der baulichen Abwicklung Notwendigkeiten in der Reihenfolge. Hierzu werden ggf. im
Rahmen der Sitzung erlauternde Hinweise durch das Bliro mmp gegeben bzw. es wird fir
die MaBnahmen Gesamtablaufplan erarbeitet.

Sofern der Gemeinderat einem vorgestellten Konzept folgen kann, ware folgende Reihenfol-
ge von MaBnahmen denkbar:

1. Bau einer Einfeld-Sporthalle im Bereich der Jakob-Gretser-Schule mit zusatzlichen
Fach- und Sonderrdumen, die eine Sanierung des Schulgebaudes im Bestand entzer-
ren kénnten.

2. Erweiterung der Grundschule Leimbach — je nach Konzept um Mensa und Ganztages-
oder Betreuungsraume (vor Ablauf der Mietfrist 2024).

3. Sanierung der Jakob-Gretser-Grundschule im Bestand, nach Vorliegen eines Bewilli-
gungsbescheides flir Schulbauférdermittel — Sanierung.

4. Neubau einer 2-ziigigen Grundschule in Markdorf-Stid mit Einfeld-Sporthalle, ggf. im
Verfahren Planen und Bauen.

Die zeitliche Einordung der Punkte muss unter den jeweiligen finanziellen Mdglichkeiten der
Stadt beurteilt werden.

In der ersten Sitzung nach der Sommerpause waren aus diesem Grund vom Gemeinderat
insbesondere folgende Entscheidungen zu treffen:

Kurzfristig:

1. Entscheidung Uber den Standort und den Bau einer Einfeld-Sporthalle auf dem Ge-
lande der Jakob-Gretser-Schule mit mdglichst zeithnahem Baubeginn (s. Bewilligung).

2. Entscheidung Uber die Antragstellung fir die Sanierung der Jakob-Gretser-Schule im
Rahmen der Schulbauférderung zum 30.09.2020.

3. Entscheidung lber den Standort der dritten Grundschule.

Mittelfristig:
4. Entscheidung Uber die weitere Ausgestaltung der Grundschule Leimbach unter Be-

rucksichtigung des von der Schule vorgelegten padagogischen Konzepts.
5. Entscheidung lber die Sanierung der Jakob-Gretser-Grundschule.
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Die Unterlagen mit Kostenschatzung/-berechnung hierfiir kdnnten von der Verwal-
tung und den beteiligten Biros Uber die Sommerpause vervollstandigt werden.

6. Entscheidung Uber das Verfahren zum Bau einer dritten Grundschule einschlieBlich
einer Einfeld-Sporthalle

Diskussion

Herr Blirgermeister Riedmann geht auf die Grundschulen und das urspriingliche Konzept hier
zu ein. Es habe einen Wettbewerb gegeben und eine Konzeption fiir den Umbau der Jakob-
Gretser Grundschule. Dieses sei aus Kostengriinden im Juli vergangenen Jahres zuriickge-
stellt worden, heute werde eine alternative Planung vorgestellt. Es solle eine neue 2-zligige
Grundschule an einem der 4 vorgeschlagenen Standorte errichtet werden, die Jakob-Gretser
Grundschule solle 3-zligig saniert werden und die Grundschule Leimbach erhalte zusatzliche
Raumlichkeiten flir eine Mensa und die Ganztagsbetreuung, das Ganze 1-ziligig. Zur Frage
der Sporthallen stellt er fest, man wolle statt einer 2-Feld Sporthalle zwei 1-Feld-Sporthallen
bauen, eine auf dem Gelande der Jakob-Gretser Grundschule, eine 2. auf dem Gelande der
neuen 2-ziigigen, noch zu bauenden Grundschule. Herr Riedmann stellt Herrn Miiller vom
Planungsbiiro mmp Architekten vor. Dieser geht anhand seiner PowerPoint Prasentation auf
die Planungen ein, die in den letzten 4 Monaten zusammengestellt wurden. Er bespricht die
4 verschiedenen Schulstandorte, die geplante 1-Feld Sporthalle an der Jakob-Gretser Grund-
schule und deren Standort, sowie die Erweiterung der Grundschule Leimbach. Weiter geht er
auf die Termine und die Terminplanung flir die einzelnen BaumaBnahmen ein. Bei den
Standorten habe sich das Grundstlick an der Trendsportanlage als bevorzugt herauskristalli-
siert. Hier werde mit Kosten von ca. 15-15,2 Millionen € gerechnet, wobei durch den Bau
einer 1-Feldsporthalle noch 1 Million € eingespart werden kdnne. Weiterhin gebe es an die-
sem Standort bereits Parkplatze, FuBgénger-Uberwege sowie die Bushaltestelle des BZM.
Beim Umbau der Jakob-Gretser Grundschule gebe es noch deutliche Fragen beim Brand-
schutz, hier missten Klassenrdume im Dachgeschoss gerdaumt werden. Weiterhin fehlen
noch Lehrer-Arbeitsplatze, diese kdnnten z.B. in der ehemaligen Hausmeisterwohnung un-
tergebracht werden, wenngleich diese dafiir nicht ganz optimal geeignet seien. Zusatzlich
musse bezliglich der Barrierefreiheit ein Aufzug eingebaut werden, die bisherige Sporthalle
solle als Bewegungsraum und flr Veranstaltungen weiter genutzt werden und somit fiir den
Unterricht und den Ganztag erhalten bleiben. Er geht auf die Analyse der Raumlichkeiten ein
und schlagt die weitere Lésungen vor. Die ganze Schule soll maBvoll modernisiert und sa-
niert werden, um sie somit fiir die nachsten 20 Jahre zu ertiichtigen. Als Standort fiir die 1-
Feldsporthalle schlagt er das Freigeldande neben der Grundschule vor, hier kénnen noch zwei
Fach-Klassenrdume mit eingebracht werden. Baubeginn flr die Sporthalle sei zwingend noch
das Jahr 2020, begriindet durch die Foérdermittel. Frau OBwald mdchte die in der neuen
Sporthalle geplanten Klassenrdume nochmals sehen, diese zeigt Herr Mueller nochmals in
den Planen. Herr Riedmann erganzt, diese Rdume seien noch nicht genau definiert, es kdnn-
ten Fach- aber auch zusatzliche Klassenrdume werden. Die Energiezentrale wolle man in die
Sporthalle verlagern, von dort aus solle dann auch die Jakob-Gretser Grundschule angebun-
den werden. Herr Miiller geht noch auf die Gestaltung der AuBenanlagen ein, die bestehende
Hecke soll bestehen bleiben das Volleyballfeld und das Vogelnest miisse etwas verschoben
werden, der groBte Teil kdnne jedoch bestehen bleiben. Mit 1900 m2 Freiflache liege man
weiterhin weit Gber dem Richtwert von 5 m2 pro Schiiler im Grundschulbereich.
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Fir die Grundschule Leimbach zeigt Herr Mueller nun verschiedene Bilder, hier sei noch die
Frage ob es eine Ganztagsschule oder eine verlassliche Grundschule werden solle. Beides
brauche auf jeden Fall eine Kiiche und einen Mensabereich. Auch in dieser Schule gebe es
noch einen Mangel an Raumlichkeiten fir den Lehrerbereich. Um die maximale Férderung zu
erhalten gehe man hier von einer Ganztags- Schule aus. Herr Mueller zeigt auch hier an
Hand seiner PowerPoint Prasentation die mdglichen Erweiterungen, die zentralen Bereiche
mit Aufzug, die Kiiche und den Lehrerbereich. Er gibt nun noch einen Uberblick iiber die
Bauzeiten und den mdglichen Bauablauf fiir die Projekte Schule Neubau Siid, Neubau Sport-
halle an der Jakob-Gretser Grundschule, Sanierung Jakob-Gretser Grundschule sowie die
Sanierung der Grundschule Leimbach. Ein Baubeginn im November 2022 kénnte z.B. fir
Markdorf Sud realistisch sein. Ebenso der Beginn der Sanierungsarbeiten in der Jakob-
Gretser Grundschule. Ca. 1/3 der Schiler werden von den BaumaBnahmen betroffen sein,
zum Schuljahresbeginn 2023/ 2024 wolle man mit den geplanten MaBnahmen fertig sein. Die
geplante Sporthalle solle im Frihjahr 20/21 begonnen werden, Fertigstellung ware dann
Frihjahr 2022. Den Sanierungsbeginn der Grundschule Leimbach kdnne man auf 2021 ver-
schieben, je nach den personellen Moglichkeiten und auch der finanziellen Mittel. Blrger-
meister Riedmann erklart, der Gemeinderat bekomme alle Unterlagen noch zur Verfligung
gestellt, einzelne Pakete der BaumaBnahmen kdnnen zeitlich verschoben werden. In der
Grundschule Leimbach misse man auch die Mietzeiten der Container noch berticksichtigen.
Kurzfristig entscheiden muss man den Baubeginn Dezember 2020 fiir die Sporthalle, bis Sep-
tember miisse auch die Sanierung der Jakob-Gretser Grundschule beschlossen werden. Bau-
beginn solle jedoch erst dann sein, wenn die Forderzusage vorliege.

Herr Bitzenhofer erklart, fir ihn habe sich der Knoten der Frage zur Grundschule nun nach
dem heutigen Bericht geldst, bis September solle man hier die Entscheidungen treffen. Man
wolle nun flir die Jakob-Gretser Grundschule die Reset Taste drlicken, eigentlich hatte man
das nun geplante bereits vor 6 Jahren haben kdnnen. Fir ihn sei die Realisierung der Sport-
halle nach Variante 4 von Herrn Miiller sinnvoll, ohne Schnickschnack, praktisch und schon.
Er mochte wissen, ob es Méglichkeiten gebe, einen Warmeaustausch mit dem Weiher fir die
Heizanlage herzustellen. Weiterhin mdchte er wissen, ob man fur die verlassliche Grundschu-
le in Leimbach ebenfalls Fordermittel bekomme, oder ob dies nur bei einer Ganztagsschule
maoglich sei. Weiter stellt Herr Bitzenhofer die Frage, ob es mdglich sei, gegebenenfalls am 3.
Schulstandort eine Erweiterung um einen 3. Zug zu realisieren und ob es an der Jakob-
Gretser Grundschule die Mdglichkeit gebe, Parkplatze fiir Lehrer oder auch Vereinsmitglieder
fur den Sportbetrieb abends zu errichten, sowie einen Busparkplatz. Er persdnlich halte den
Standort am Bildungszentrum fiir den 3. Grundschulstandort fiir die beste Alternative.

Herr Pfluger meldet sich zu Wort und erklart, die CDU begleite dieses Bauvorhaben trotz
friherer anderer Haltung konstruktiv, die verkehrliche ErschlieBung am 3. Standort halt er
noch fir etwas kritisch, da hier sehr viele Eltern ihre Kinder mit den Autos brachten. Beim
besprochenen Raumprogramm fir die Jakob-Gretser Grundschule habe man mit nunmehr
600 m2 mehr Flache als eigentlich vorgesehen, weiterhin mdchte er wissen wie es in Zukunft
um die Parkplatze in der Grundschule Leimbach stehe und ob es schon Zahlen fir den Inves-
titionshaushalt zu diesem Bereich gebe.

Frau OBwald erklart fiir die Umweltgruppe, dieses Konzept bilde nun alles ab was man sich
vorstellen kénne. Die Umweltgruppe wollte jedoch eigentlich die Sporthalle nicht auf der
Spielwiese. Sie mdchte wissen, ob das alles Giberhaupt finanzierbar sei und erklart, tGber die
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Reihenfolge miisse man noch abstimmen. So wie jetzt geplant, habe man mit der Sporthalle
plus Fachrdumen genigend Rdumlichkeiten, zuséatzlich kénnen man noch die ehemalige
Turnhalle flir mehrere Zwecke, z.B. als Bewegungsraum nutzen. Beim Thema Brandschutz
spricht sie an, dass erst vor Jahren 200.000 € fir die neue Fluchttreppe ausgegeben wurden,
nun habe man Bedenken gegen die Nutzung dieser Raumlichkeiten. Sie habe auch Beden-
ken, nun mehrere Projekte gleichzeitig anzugehen, die Sporthalle, die Sanierung Leimbach,
den Neubau und die Sanierung Jakob-Gretser Grundschule. Was geschehe, wenn dann das
Geld fehle. Sie wolle keine Kompromissldsungen mehr, vor allem nicht, dass dann alles wie-
der an 2 Standorten stattfinde und der Grundschulstandort Markdorf Sud wegfalle.

Herr Haas schlieBt sich Frau OBwald an, er sehe dies dhnlich mit diesen vielen Projekten. Er
mochte wissen, ob der Grundschulbau in Leimbach aufstockbar sei, der vorgestellte Vor-
schlag sei ihm zu verschachtelt. Weiterhin méchte er fiir die vorhandene Hausmeisterwoh-
nung in der Jakob-Gretser Grundschule Alternativvorschlage. Der nun vorgestellte Standort
der neuen Sporthalle in der Variante 4 halt er fiir sinnvoll, er mdchte wissen, ob dieser spa-
ter auch aufzustocken sei. Die Zeitspanne fiir den Baubeginn sollte man ausnutzen, um bes-
ser zu verhandeln. Unter Umstanden kdnne man die Sanierung Leimbach auch nochmals um
ein Jahr verschieben.

Herr Achilles erklart fir die SPD Fraktion, diese akzeptiere die demokratische Mehrheitsent-
scheidung zum 3. Schulstandort, er glaube jedoch nicht daran, dass alle Projekte gleichzeitig
finanziell und personell in dem anvisierten Zeitraum abgearbeitet werden kénnten. Bereits
1998 gab es den Gemeinderatsbeschluss, an der Jakob-Gretser Grundschule eine Sporthalle
zu bauen. Dies sei nun erheblich im Verzug, es sei dringend notwendig an der Jakob-Gretser
Grundschule voranzukommen. Heute gebe es noch keine Entscheidung, bis September mis-
se man sich jedoch Gedanken dartibermachen, wie dies aussehen solle. Bis auf Markdorf Sud
habe man vergleichbare Kosten an den anderen Schulstandorten. Man sei es den Schilern
und auch den Eltern schuldig, dass es nun vorangeht. Er halte den Zeitplan fir richtig, mit
der Jakob-Gretser Grundschule zu beginnen, danach Leimbach zu sanieren und dann Mark-
dorf Sud. 1. Prioritét habe jedoch auf jeden Fall die Sporthalle an der Jakob-Gretser Grund-
schule. Auf die Frage von Frau OBwald, ob alles finanzierbar sei erklart Herr Riedmann, dies
werde man sehen, wenn Uber die Zuschiisse von Bund und Land und die weitere Entwick-
lung der stadtischen Finanzen Klarheit herrsche.

Herr Miiller beantwortet noch die an ihn gestellten Fragen. Beim Raumprogramm stehen die
Daten zu den Verhdltnissen von tatsachlichen Rdumen und den geférderten Raumen in den
Unterlagen. Hier seien auch die Inklusionsflaichen noch mit einberechnet. Die 2 Raume im
Dachgeschoss der Jakob-Gretser Grundschule sind nicht sinnvoll zu betreiben, dies ergebe
sich aus den vorhandenen Vorschriften, auch zum Thema Brandschutz. Diese Vorschriften
seien heute deutlich strenger als noch vor ein paar Jahren. Eine Entfluchtung misse durch
einen Flur im Gebadude stattfinden, der direkt nach auBen flihre. Weiter misste man im
Dachgeschoss deutlich mehr flir den Brandschutz investieren, deshalb sei eine Auslagerung
dieser Raumlichkeiten in den geplanten Sporthallenneubau z.B. als Musik- und Technik Raum
sinnvoller.

Herr Riedmann bestatigt, das Thema Brandschutz sei bereits in der letzten Planung aufge-
kommen, die Decken entsprechen in der Ausflihrung teilweise nicht den Pléanen. Man be-
komme die nun geforderten Raumlichkeiten im jetzigen Konzept auf andere Art sehr gut ab-
gebildet, bis September werde man noch genauere Angaben haben. Eine Aufstockung der
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eigentlichen Sporthalle sei nur unter hohem Kostenaufwand mdglich. Am neuen Schulstand-
ort sei eine Erweiterung auf eine 3-Zlgigkeit mittels Aufstockung bautechnisch vorgesehen.
Die Stellplatze fir die Eltern kébnne man westlich des bestehenden Parkplatzes durch eine
Erweiterung realisieren. In Leimbach sei eine Aufstockung aus statischen sowie wirtschaftli-
chen Griinden nicht mdglich. In der jetzigen Planung habe man das Raumprogramm fiir den
Ausbau zur Ganztagesschule zugrunde gelegt. Forderfahig sei nur eine Ganztagsschule, die
Diskussion dazu misse aber noch gefiihrt werden. Die Frage nach einer Warmepumpe be-
ziglich Jakob-Gretser Grundschule zum Weiher misse noch abgeklart werden. Die Parkplat-
ze an der WaldhornstraBe missten umgestaltet und entsprechend des Bedarfs nachgewiesen
werden. Bei den Parkplatzen in Leimbach werden die meisten erhalten bleiben, diese dann
wie friiher an der Halle. Auf dem Festplatz werden dafiir die Parkplatze als Dauerparkplatze
wieder wegfallen.

Herr Mutschler stellt fest, fiir ihn hére sich die Strategie und die geplante Reihenfolge so an,
als ob man zur Not auch ohne einen 3. Standort auskommen kdnne. Dies mache ihm groBe
Sorgen. Er wolle nicht, dass der 3. Standort nun erneut unter die Rader komme. Markdorf
brauche Schulrdume, Markdorf Sid werde wachsen und auch hier brauche man eine zusatz-
liche Sporthalle.

Herr Riedmann stellt fest, genau liber diese Reihenfolge miisse man diskutieren, man wolle
die Schule in Markdorf Sud bauen, der Auftrag des Gemeinderats sei jedoch ebenfalls, die
Jakob-Gretser Grundschule zu sanieren und dort eine Sporthalle zu errichten. Die Sanie-
rungstatigkeiten sollten im September beschlossen werden. Es werde sicherlich noch Diskus-
sionen geben, in welcher Reihenfolge man mit den Bauprojekten beginnen solle.

Herr Dr. Gantert gibt an, er finde die Strategie der Stadt gut, der Gemeinderat habe es in der
Hand, die Reihenfolge zu beschlieBen. Er mdchte von Herrn Lissner wissen, in welchem Um-
fang eine Forderung fiir die Sanierung der Jakob-Gretser Grundschule zu erwarten sei. Herr
Lissner erwidert hierauf, die Schulbauférderung richtet sich nach den geplanten Flachen, 60
% von 1860 € pro Quadratmeter, davon wiederum 30 %. Neuerdings bekomme man auch
Fordermittel flr die Sanierung ohne eine Grundrissanderung, dies sei friher nicht so gewe-
sen.

Frau Deiters Walischmiller erklart, die Bedenken, was die Zukunft bringe, seien sicher be-
rechtigt. Man solle jedoch vorausschauen, wir werden in Zukunft sehen wie es aussieht, das
jetzige Konzept und die Planung seien realistisch. Man solle Optimismus verbreiten.

Herr Haas gibt zu bedenken, ob es nicht sinnvoll sei, die Grundschule Leimbach 2- zligig zu
gestalten, ansonsten musse man u.U. bald wieder mit Kompromissen arbeiten und Schiiler
aus Riedheim Leimbach und Hepbach missten erneut wieder nach Markdorf in die Schule.
Herr Blrgermeister Riedmann erklart hierzu nochmals die Schiilerzahlen. Nach diesen Statis-
tiken reicht die jetzt geplante Sanierung fir die Grundschule in Leimbach aus. Fir die Sport-
halle habe man bereits eine Férderzusage, auch fiir die Sanierung der Jakob-Gretser Grund-
schule. Man misse nun ein Signal setzen, damit anzufangen. Man solle es jetzt anpacken,
der Zeithorizont sei sicherlich sehr ambitioniert.

Herr Alber spricht beztliglich der Sporthalle an der Jakob-Gretser Grundschule noch die Fens-
ter auf der Nord- und Sidseite an, hier sei sicherlich die Kiihlung und die Isolierung proble-
matisch. Weiterhin fordert er auch eine Schallisolierung flir die neue Sporthalle, allein schon
wegen dem angedachten Unterricht in den geplanten Fachrdumen. Frau OBwald mdchte
nochmals wissen, wie es bei den geplanten AuBenflachen an der Jakob-Gretser Grundschule
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stehe, ob es mdglich sei, auf dem Dach der Sporthalle Spielflachen einzurichten und was es
beziiglich der Sicherheitsmangel zum Brandschutz im Obergeschoss auf sich habe. Weiterhin
stellt sie fest, mit der Sanierung an der Jakob-Gretser Grundschule misse unverziiglich be-
gonnen werden.

Herr Miller erklart den Schallschutz an der geplanten Sporthalle, hier habe man bewusst
ErschlieBungszonen angelegt um somit einen Schallschutz zu erreichen. Auf eine Nutzung
der Sporthallendachflache habe man bewusst verzichtet, da im AuBenbereich genligend
Spielflachen vorhanden sind und somit kein Defizit bestehe. Eine von Frau OBwald angespro-
chener schrager Zugang des Sporthallendaches durch eine Ausschittung sei problematisch,
da dort dadurch die Halle noch gréBer erscheinen wiirden.

Zum Brandschutz erklart Herr Riedmann, dies wurde bereits in den Jahren 2011 und 2016
Uberpriift, momentan werde der Handlungsbedarf bedingt durch vorherige Planung erneut
festgestellt. Herr Miiller erganzt, man strebe hier eine dauerhafte Sanierung fiir die Zukunft
an, diese beinhaltete somit auch einen aktuellen Brandschutz.

Herr Riedmann gibt bekannt, fiir den September bereite man eine genauere Kostenaufstel-
lung fiir die Sanierung und die Kosten der Sporthalle vor.

BESCHLUSS:

1. Der Gemeinderat nimmt von den zwischenzeitlich erarbeiteten weiteren Informatio-
nen zur Grundschulkonzeption Kenntnis.

2. Es erfolgt weitere Beratung, mit dem Ziel einer Entscheidungsfindung nach der Som-
merpause.

70 Gesamtstddtisches Entwicklungskonzept - Sachstandsbericht
Vorlage: 2020/664

Beratungsunterlage
Ausgangslage

Das Ingenieurbiiro Planstatt Senner aus Uberlingen wurde vom Gemeinderat beauftragt,
einen Bericht zum Sachstand der strategischen Stadtplanung in Markdorf zu erarbeiten. Ziel
ist es, in einem ersten Schritt die Untersuchungen aus den letzten Jahren zusammenzufassen
und aufzuzeigen.

Sachstand

Im Kernstadtbereich sind in den letzten Jahren einige Untersuchungen durchgefiihrt worden.
Im Wesentlichen ging es um eine Neugestaltung des Marktplatzes, die Erweiterung des Rat-
hauses, eine Neuordnung des Rathausareals, eine Nachnutzung fiir das Bischofsschloss, etc.
Hierzu wurde von Planstatt Senner unter anderem ein Plan erstellt, in dem die schon erstell-
ten Gutachten in ihrer Abfolge aufgefiihrt wurden.

Die Auflistung zeigt die Vorgehensweise der letzten Jahre als Nachweis flr einen ,Roten Fa-
den" in der Abarbeitung der Fragestellungen und Auflistung von Méglichkeiten fir die anste-
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henden Aufgaben rund um den Marktplatz und das Rathaus. Das Bischofsschloss, als wichti-
ger Baustein im Kernstadtbereich, wird in diesem Zuge parallel zu den anderen Aufgaben mit
betrachtet. Die Findung einer Nachnutzung wird hier die Hauptaufgabe bleiben. Bis dahin soll
der Schlosshof auch weiterhin flir 6ffentlich wirksame Nutzungen wie Ausstellungen und Ver-
anstaltungen zur Verfiigung stehen.

Im Vortrag wird auf die einzelnen schon vorhandenen Gutachten eingegangen. Das Bliro
Senner wird im Vortrag auch erlautern, inwieweit die aktuellen Gedanken zur Sanierungskon-
zeption Rathaus/Adler sich in die strategische Gesamtplanung als ein Baustein einfligen kdn-
nen und wie die folgenden Schritte aussehen kénnten.

Diskussion

Biirgermeister Riedmann heiBt Herrn Senner aus Uberlingen willkommen und erklart, heute
gehe es um die strategische Stadtentwicklung. In der Klausurtagung im vergangenen Herbst
habe man dazu bereits mit Herrn Senner diskutiert. Im Rahmen der Diskussion um die Kon-
sequenzen aus der Bischofsschlossdiskussion sei immer wieder die Frage nach einem roten
Faden in der Stadtentwicklung gestellt worden und ob man mit der Sanierung des Rathauses
am Standort diese Entwicklung an einer falschen Stelle negativ beeinflusse. Herr Senner sei
beauftragt worden, anhand aller Beteiligungsprozesse und Konzeptiiberlegungen des ver-
gangenen Jahrzehntes diese Fragen zu klaren.

Herr Senner geht nun anhand seiner PowerPoint Prasentation auf die Stadtentwicklung ein,
auf die Themen Verkehr, Wohnen, o6ffentlichen Raume. Hier sei ein roter Faden erkennbar.
Er geht auf die momentane Stadtentwicklung ein und auf die zahlreichen Gutachten, die in
den letzten 10 Jahren vorgetragen wurden. Ziel sei es nun, ein zukunftsfahiges Rathaus um-
zusetzen. Durch den Birgerentscheid 2018 wurde der urspriingliche Beschluss aufgehoben,
durch den 2019 durchgefuihrten Birgerdialog wurde die Sanierung des Rathauses neu initi-
iert. Nun kénne man stufenweise Uber den Stand diskutieren und die einzelnen Bausteine zur
Stadtentwicklung festlegen. Er geht auf die einzelnen Bausteine ein, wichtig sei es, hier mit
den wichtigsten anzufangen. Er zeigt die Anordnung der Bausteine und deren Verbindung
sowie die Leuchtturmprojekte, die z.B. das Rathaus, den Hexenturm usw. darstellen. Nun
musse man die richtigen Bausteine wahlen und beginnen. Biirgermeister Riedmann bedankt
sich bei Herrn Senner fiir die Aufarbeitung der vergangenen 10 Jahre der Stadtentwicklung
und erklart, heute habe man keine Planung flir die nachsten 10 Jahre. Man wolle jedoch
heute die Sorge nehmen, dass die geplante Rathaussanierung am jetzigen Standort einen
falschen Impuls setzen kénnte.

Frau OBwald moéchte wissen wie es nun weitergehe, was der nachste Schritt sei. Herr Ried-
mann erwidert hierauf, nun wolle man das Rathaus angehen. Zunachst misse man sich da-
mit beschaftigen und dann Schritt flir Schritt weitersehen, abhangig von der finanziellen Si-
tuation.

Herr Senner wirft ein, dies wolle man jetzt angehen, man sicherstellen, dass die grobe Rich-
tung stimme. Das Herzstlick, das Rathaus solle nun priorisiert werden. Es gebe viele neue
Forderprogramme zur Stadtentwicklung, auch vom Land.

Herr Haas erklart, er halte es fiir wichtig, dass das Schloss, das Dosch-Haus aber auch der
Adler und die alte Schule in die Planung mit einbezogen werden. Seiner Ansicht nach sollte
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man hier auch Investoren mit ins Boot nehmen, sonst werde es sich zu lange hinziehen. Die
Kriterien dazu kénne man spater definieren.

Herr Bitzenhofer erganzt, bereits seit 2006 sei man dabei zu planen, man solle mit dem Rat-
haus jetzt endlich anfangen.

Herr Mutschler fragt, ob sich andere Kommunen fiir solche Sachen ebenfalls ein Leitbild ge-
ben, er sieht in Markdorf lediglich, dass man sich an einzelnen Punkten entlang hangle. Herr
Senner erwidert hierauf, das sei genau seine Meinung, ein roter Faden sei da. Wenn das
Konzept gut und auch Visionar sei, finde man auch eventuell Geldgeber von auBerhalb.
Wenn ein Marktplatz und der 6ffentliche Raum entsprechend saniert sei, schiebe dies auch
die Sanierung umliegende Hauser durch die Besitzer bzw. durch Investoren an.

Frau Deiters Walischmiller erganzt, man solle einen Schritt nach dem anderen tun, wichtig
sei eine gute Aufenthaltsqualitat. Das groBte Problem sei nach wie vor der Verkehr. Herr
Senner erwidert hierauf, dies sei richtig, hier solle man mit einer Reduzierung des Verkehrs
anfangen, z.B. durch Anderung der StraBenfiihrung, wie in der HauptstraBe und MarktstraBe
im Plan dargestellt.

Frau StraBle bedankt sich fir die Auflistung und stellt fest, sie sehe hier sehr viele positive
Punkte die man in Angriff nehmen misse. GroBe Losungen seien bereits in der Planung ge-
wesen, diese wurden wieder verworfen. Man solle jetzt in kleinen Schritten beginnen und
darauf weiter aufbauen. Man dirfe sich jetzt nur nicht entmutigen lassen.

Auch Frau Mock erklart, man solle jetzt nicht nochmals lber Leitbilder und dhnliches disku-
tieren, sondern die Schwerpunkte setzen und die dargestellten Bausteine nach und nach in
Angriff nehmen. Als Beispiel nennt sie hier die BahnhofstraBe, welche man zu einer Allee
umgestalten kdnne.

Herr Achilles erganzt, Markdorf sei nach und nach gewachsen, habe sich liber Generationen
weiterentwickelt und gestaltet. Jetzt solle mit dem Rathaus und dem Adler anfangen, im An-
schluss geht es in der Altstadt weiter.

Herr Riedmann erklart, die Prasentation von Herrn Senner werde den Gemeinderaten noch
zur Verfligung gestellt.

BESCHLUSS:
Der Gemeinderat nimmt die Prasentation mit ihrem Ergebnis zur Kenntnis.
Beginn der Pause 19:42 Uhr
Frau OBwald verlasst um 19:45 Uhr die Sitzung

Ende der Pause 19:51 Uhr

71 Rathaus Markdorf - Prasentation Vorentwurf
Vorlage: 2020/737

Beratungsunterlage
Frithere Beratungen

26.02.2019 GR  Information zur Abwicklung des Sanierungsgebiets "Rathausareal" und
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Beschlussfassung Uber die weitere Vorgehensweise mit Einbindung
der Biirgerschaft

23.03.2019 Biirgerdialog mit den Themen: Rathaus, Rathausareal, Bischofsschloss,
Standortmarketing und stadtebaulicher Rahmenplan

16.04.2019 GR Riickblick und Ausblick zum Biirgerdialog, Beschluss zur Durchfiihrung
eines weiteren Blrgerdialogs mit der Agentur translake

10.05.2019 Blrgerdialog mit Rundgang durchs Rathaus und das Rathausareal

22.10.2019 GR Stadtebauliche Erneuerung - Sanierungsgebiet ,Rathausareal,,
Mittelverwendung, Beschluss zur Sanierung des Rathauses

03.12.2019 GR  Vergabe von Architektenleistungen an das Biro Lieb Architekten

17.03.2020 GR  Vergabe von Fachplanerleistungen fir die Sanierung des
Verwaltungsgebaudes

Ausgangslage

Der Gemeinderat hat in den oben genannten Sitzungen immer wieder ausfiihrlich zu dem
Thema Rathaus Neubau/Sanierung beraten, auch zu den Ergebnissen aus den beiden Biir-
gerdialogveranstaltungen, tber die Rahmenbedingungen der Stadtebauférderung, der Dar-
stellung weiterer Perspektiven zur Mittelverwendung fiir eine sichere Erflillung der Sanie-
rungsziele und der damit verbundenen Zeitschiene.

In der jlingsten Gemeinderatssitzung fasste das Gremium den mehrheitlichen Beschluss, die
Verwaltung am jetzigen Standort zu belassen und dass aus den 60er Jahren stammende
Rathausgebdude zu sanieren.

Sachstand

Ein Kostenrahmen fiir eine Bestandssanierung wurde von dem Architekturbiro Lieb aus
Freudenstadt ermittelt und in der Sitzung am 22.10.2019 benannt. Den Beschluss, die Ver-
waltung am jetzigen Standort zu belassen wurde durch den Gemeinderat nach ausfihrlicher
Diskussion nicht leichtfertig getroffen. Flir das Rathausgebaude steht nun eine Sanierung zur
Beseitigung der wesentlichen baulichen und funktionalen Mangel an. Der Gemeinderat hat
am 03.12.2019 das Architekturbtiro Lieb Architekten BDA aus Freudenstadt mit der Planung
der SanierungsmaBnahme des Rathauses mit den Leistungsphasen 1 - 3 der HOAI beauf-
tragt. In der Gemeinderatssitzung vom 17.03.2020 wurden die Fachplaner fiir dieses Projekt
ebenfalls mit den Leistungsphasen 1 — 3 gem. HOAI beauftragt.

Das Architekturbiiro Lieb hat ein mit der Verwaltung abgestimmtes Raumbuch erstellt, wel-
ches in eine Vorentwurfsplanung eingeplant wurde. Hier sind ebenfalls die notwendigen
Nutzflachen, Funktionsflachen und Verkehrsflachen enthalten. In Abstimmung mit der Trag-
werksplanung, dem Brandschutz und der Haustechnik sind weitere Anforderungen in den
Planungsprozess eingeflossen (notwendiges zweites Treppenhaus, notwendiger Rauchabzug
fur das bestehende Atriumtreppenhaus, neues Warmekonzept zur Nutzung regenerativer
Energien gemaB EnEV, Uberplanung der gesamten Elektro-und Medientechnik, Priifung der
Tragwerksplanung zum Erhalt des Bestandsschutzes, Durchflihrung von Sondierungen zur
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Bausubstanzuntersuchung und die daraus ableitenden EntsorgungsmaBnahmen, etc.). Der
Vorentwurf (Grundrisse) wird dieser Beratungsunterlagen als Anlage beigeftigt.

Anhand des vorliegenden Raumbuches und dem zur Verfiigung stehenden Flachenbedarf im
bestehenden Rathausgebdude wurde schnell festgestellt, das ca. 450 m2 Nutzflache fir die
Verwaltung im Rathausgebaude fehlen.

Aus diesem Grund wurde das in nachster Nahe zum Rathaus liegende Gebaude ,Gasthof
Adler" in die weitere Priifung einbezogen, um hier die fehlenden notwendigen Verwaltungs-
flachen, sowie eine gastronomische Nutzung zu entwickeln. Hierzu ist das Architekturbiro
Lallinger aus Markdorf bereits in einer Ausarbeitung einer Konzeptstudie. In der Gemeinde-
ratssitzung kdnnen hierzu erste Skizzen prasentiert werden.

Weiterhin fand in den Fachplaner-Runden eine intensive Diskussion und Kostenanalyse bzgl.
einer moglichen Sanierung des Rathausgebdudes im Betrieb statt. Hier hat sich gezeigt, dass
eine Sanierung im Betrieb eine Kostensteigerung der einzelnen Gewerke zwischen 20% bis
30% verursachen wirde. Aus diesem Grund wurde bereits nach einer Interimsunterbringung
fir die gesamte Verwaltung gesucht. Eine Uberlegung die Verwaltung komplett in die Rdume
der Schlossscheuer des Bischofsschlosses als Interimslésung unterzubringen, wird hausintern
gepriift und abgestimmt. Eine Begehung mit der Brandschutzdienststelle des Landratsamtes
Herrn Schoérkhuber und dem Baurechtsamt hat bereits stattgefunden.

Neben wenigen neu zu errichtenden provisorischen Wanden im Erdgeschoss und geringfligi-
gen raumlichen Anpassungen in den Obergeschossen, sowie die Erstellung der notwendigen
technischen Ausstattung wird die geplante Nutzungsanderung der Schlossscheuer zur Inte-
rimslésung der Verwaltung in einfachem Rahmen erfolgen.

Zeitplanung und Kosten

Die Zeitschiene zur Ausflhrung der Sanierung des Verwaltungsgebdudes, sowie die Kosten-
schatzung wird in der Sitzung durch das Architekturbtiiro Lieb vorgestellt. Geplant ware ein
Baubeginn im Friihjahr 2021 mit einer Bauzeit von ca. 1,2 Jahren (zuziglich Bauarbeiten an
den AuBenanlagen).
Vorab die geplante Zeitschiene bis zum Baubeginn:

1. Baubeschluss in der Gemeinderatssitzung am 29.09.2020
Beschluss zur Baugenehmigung in der Gemeinderatssitzung am 20.10.2020
Ausschreibung 1. Paket: Nichtkonstruktiver Abbruch November 2020
Vergabe 1. Paket Mitte bis Ende Februar 2021
Baubeginn: April 2021

vk W

Diskussion

Herr Blrgermeister Riedmann stellt fest, in der Veranstaltung zur Blirgerbeteiligung in der
Stadthalle kam ein gedritteltes Ergebnis zum Thema Umgang mit dem Rathaus heraus, die
Realisierung am bisherigen Standort lag jedoch deutlich vorne, dabei gab es einen hauch-
diinnen Vorsprung der Sanierung im Bestand gegeniiber einem Neubau am Standort. Dies
wurde in der Klausurtagung im September besprochen, der 2. Preistrager des urspriinglichen
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Rathauswettbewerbes aus dem Jahr 2015, das Buiro Lieb wurde zur Erarbeitung dieser Auf-
gabe beauftragt. Nun habe man dies in Schritten weiter geplant. Heute gehe es um den Be-
schluss einer Sanierung vor Ort und um die bendtigten Flachen. Dazu wolle man Vorschlage
vorstellen. Herr Lieb und Herr Vandeven gehen anhand ihrer Prasentation auf das Konzept
ein. Zunachst galt es, in Zusammenarbeit mit der Verwaltung das Raumprogramm zu aktua-
lisieren und zu prifen, wie umfassend dieses Raumprogramm im Bestand abgebildet werden
kann. Die Priifung habe ergeben, dass das gesamte Raumprogramm durch die Nutzung des
Gasthofs Adler abgedeckt werden konne. Ein zusatzliches Treppenhaus miisse eingebaut
werden, hierfir habe man statische Untersuchungen gemacht und bereits Fachplaner, auch
fur den Brandschutz ins Boot geholt. Der Zuschnitt der Biiros sei ahnlich wie bisher. Es wer-
de ein Rathaus der kurzen Wege geben, welches durch das offene Treppenhaus, welches
erhalten bleibe, hervorgehoben werde. Hier werde ein Brandschutzvorhang zum Einsatz
kommen. Durch das zusatzliche Treppenhaus sei eine notwendige Entfluchtungsméglichkeit
sichergestellt. Dieses zusatzliche Treppenhaus sei der entscheidende Eingriff in die Bausub-
stanz wahrend der Sanierung. Weiterhin werde es eine neue Fassadengestaltung auch auf
der Westseite geben, die Fenster werden nach unten hin vergroBert und die Fassade mit
neuen Materialien verkleidet. Die Planung befinde sich im Moment in allen Bereichen im Kos-
tenrahmen, auch was die Haustechnik, das Warmepumpenkonzept, die Liftungsanlage und
die IT-Infrastruktur angehe. In das Gebdude selbst greife man ansonsten nur punktuell ein.
Herr Blrgermeister Riedmann erganzt, es gehe hier um eine Sanierung so weit als mdglich
im Bestand. Bei der Fassadengestaltung gebe es noch Gesprachsbedarf mit dem Gemeinde-
rat, auch Uber die Gestaltung der Fenster sowie des Materials fiir die Fassadenverkleidung
musse noch diskutiert werden.

Herr Haas mdchte wissen, ob der Raum Plan nochmals Uberarbeitet worden sei, hier kénne
man sicherlich noch Einsparungen durch Home-Office bzw. SHARED Space Arbeitsplatze er-
reichen? Den Serverraum stellt er zur Disposition, sicher kbnne man die IT auch in die Cloud
auslagern. Auch den Sitzungssaal stelle er infrage, hier kbnne man sicherlich nach Alternati-
ven suchen.

Herr Riedmann stellt dazu fest, alleine die Kosten fir die Herstellung der Infrastruktur fir die
jeweiligen Sitzungen, die nun in der Stadthalle stattfinden, bedeuten fiir die Verwaltung ei-
nen enormen Aufwand und Kosten. Dies sei sicherlich in Zeiten der Corona Krise und spater
auch in der Bauphase notwendig, auf Dauer jedoch so nicht durchflihrbar. Die EDV kénne
allein schon aus Griinden des Datenschutzes nicht ohne weiteres in eine Cloud umgesetzt
werden, dass angesprochene neue Treppenhaus sei in sich geschlossen, die jetzigen Bliros
im Rathaus lassen sich durch Verschieben der Wande vergréBern und verkleinern. Wie sich
herausstellte, werden gerade in Corona Zeiten GroBraumbliros eher ein Problem.

Frau OBwald stellt flr sich fest, ihr gefalle die Gliederung und der Entwurf sehr, zum Material
der AuBenfassade habe sie noch keine feste Meinung. Sie mdchte wissen wo das Archiv hin-
komme, in Ittendorf in der Ortsverwaltung befinde sich dieses in einem sehr desolaten Zu-
stand. AuBerdem mdchte sie wissen, ob der Balkon noch optisch angepasst werde.

Herr Biurgermeister Riedmann erwidert hierauf, flr das Archiv seien noch keine Raume fir
die Zukunft vorgesehen.

Frau Koners-KannegieBer schlieBt sich Frau OBwald an und erklart auch ihr gefalle die Fas-
sade sehr gut, ebenso die Bristungshohe der Fenster. Auch das neue Treppenhaus findet sie
sehr ansprechend. Der Sitzungssaal solle auch fiir weitere Veranstaltungen nutzbar sein. Sie
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regt an, die Fensterdffnung in der Sldfassade gréBer zu halten dies in Verbindung mit der
vorhandenen Dachterrasse. Weiterhin regt sie an, die geplante Glaswand zwischen Foyer
und Saal 6ffnen zu kénnen. Zu letzterem erklart Herr Riedmann, dies sei nicht vorgesehen.
Herr Vandeven ergénzt, die Glaswand bilde mit dem Treppenhaus den Abschluss, bezliglich
des Brandschutzes kdnne diese deshalb nicht gedffnet werden.

Herr Bitzenhofer stellt fest, er halte die Sanierung fiir eine schone Aufgabe. Er mdchte wis-
sen, ob die AuBendammung eine Kerndammung oder eine Fassadendammung sei. Weiterhin
mochte er wissen, welche Brandschutzklasse die Brandschutzvorhdnge im Treppenhaus ha-
ben, er halte sie flir ziemlich futuristisch. Er fragt, ob es hierzu schon Erfahrungen anderwei-
tig gebe. Zur Fassade erklart er, die angedachte VergroBerung der Fensterflaichen kosten
sehr viel Geld, dies sei zu bedenken. Den Sitzungssaal sehe er nicht unbedingt als Raum fir
anderweitige Veranstaltungen, er soll jedoch fiir die Mitarbeiter nutzbar gemacht werden.
Den ehemaligen Gasthof Adler sehe er als Solitdr, er schlage das Gebaude 6stlich des Rat-
hauses flr das neue technische Rathaus vor.

Herr Pfluger stellt fest, er habe beim Brandschutzvorhang etwas Bedenken, fiir ihn sei frag-
lich, ob diese Art Brandschutz auch in Zukunft noch zuldssig sei. Weiterhin regt er an die
Telefonanlage z.B. auf Skype umzustellen.

Herr Achilles erklart fiir die SPD Fraktion der Grundriss sei fir ihn in Ordnung, die nach unten
verlangerten Fenster sollten eine klare Linie in der Fensterfront haben, dies sei wichtig und
man solle es so auch durchziehen. Der Sitzungssaal gehdre auf jeden Fall ins Rathaus, dies
sei ein fester Bestandteil dieses Gebaudes. Er regt weiterhin an, die Unterlagen zu digitalisie-
ren, um somit Platz zu schaffen.

Frau Deiters Walischmiller fragt nach der zukiinftigen Nutzung der freien Raumlichkeiten im
Dachgeschoss, Herr Alber stellt noch die Position der Toiletten im 2. Obergeschoss infrage.
Herr Lieb geht nun auf die Fragen ein und erklart, die Fassade kdnne mit relativ geringen
Mitteln optisch verschdnert werden. Das Verhaltnis zwischen einer geschlossenen und offe-
nen Fassade kénne man so andern, es wirke dann gefalliger. So auch die geschlossene Fas-
sade (iber dem geplanten Schriftzug ,Rathaus". Das Andern der Fensteréffnungen koste ins-
gesamt lediglich 23.000 €, dies seien keine wesentlichen Mehrkosten. Der angesprochene
Balkon werde ganz entfernt.

Herr Vandeven erklart, es erfolge eine Fassadendammung. Die Dachdammung werde nach
auBen hin erfolgen, die vorhandenen innen liegenden Dachrinnen bleiben in ihrer Art erhal-
ten, werden jedoch neu erstellt. Der Brandschutz in den Wanden sei vorhanden. Der ange-
sprochene Vorhang diene lediglich als Rauchschutz, um somit eine Fluchtmdglichkeit des
Personals Uiber die neuen Flure zum Rettungstreppenhaus zu ermdglichen. Diese Methode sei
nichts Neues, sie sei nicht unbedingt billig, aber es miisse so umgesetzt werden. Der Dach-
raum kdnne nicht als Aufenthalts- oder Biroflache genutzt werden, infrage komme er nur als
Lagerflache. Die Gestaltung der Toiletten und der Zugang zu diesen Uber den geplanten Ko-
pierraum im 2. OG sei sicherlich nicht ideal, darliiber kbnne man nochmals reden und gege-
benenfalls optimieren.

Frau Mock stellt fest, somit solle im September der Baubeschluss erfolgen und im April der
Baubeginn. Sie méchte wissen, bis zu welchem Zeitpunkt noch gestalterische Anderungen
mdglich seien. Sie kdnnte sich ebenfalls vorstellen, den Sitzungssaal auf der Nordfassade
durch eine groBe Fensterfront zu 6ffnen oder diesen auch ins Erdgeschoss zu verlegen um
somit mehr Transparenz zu erhalten.
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Herr Lieb erwidert hierauf, technisch ware dies sicherlich machbar, jedoch kdnne es nicht
kostenglinstig abgebildet werden. Die Decken im 2. OG seien hoher als in den anderen ge-
schossen, dies sei fir den Sitzungssaal wichtig. Das Gebdude an sich sei fiir eine vorgeschla-
gene offene Glasfront vom Kubus her zu klein.

Herr Riedmann gibt an, im September wolle man die Planung mit den Grundrissen und der
Fassadenqualitat beschlieBen. Offen bleibe hier noch die Farbténe und die Farbgestaltung,
auch im Innenbereich. Herr Lieb erganzt, man sei im Vorplanungsstadium, auch die Material-
Nachhaltigkeit werde zurzeit noch gepriift.

Herr Holstein stellt fest, die Planung sei genau das, was er sich von Anfang an gewlinscht
habe. Durch das neue Treppenhaus werde auch das Dachgeschoss erschlossen, wichtig sei
das der Kostenrahmen eingehalten werde, der vorgegeben sei.

Auf die Frage von Frau StraBle, ob auch der AuBenbereich wie z.B. der Brunnen bereits in
der Planung sei, erklart Herr Riedmann, dies sei noch nicht beauftragt hierzu sei jedoch
160.000 € veranschlagt. Der Zugang zum Haus und der Griinbereich vor dem Haus sei je-
doch in den MaBnahmen enthalten.

Zum Bereich Adler erklart Herr Riedmann, Herr Lallinger habe hier bereits eine relativ aus-
fuhrliche Planung erstellt. Herr Schlegel zeigt nun anhand der Prasentation die Planung im
Adler, den aktuellen Bestand und die Anderungen. Er geht auf den Anbau fiir die Barriere-
freiheit mit Aufzug und Treppenhaus ein und zeigt dies in allen Ebenen. Im Gewdlbekeller
solle ein Gastronomiebereich entstehen mit Toilettenanlagen und Bewirtung im AuBenbereich
auf dem jetzigen Parkplatz. Herr Riedmann erganzt, dies sei jetzt lediglich ein Machbarkeits-
nachweis.

Herr Neumann erklart, man habe sich bereits mehrfach ber den Adler unterhalten. Er sei
jedoch nicht als Ausgleichsflache flir das Rathaus beriicksichtigt. Seiner Meinung nach misse
man durch Digitalisierung Raumlichkeiten einsparen kdénnen. Die zusatzliche Flache von 450
m2 im Adler halte er deshalb eher fir befristet. Diese kdnnten wesentlich besser im stlich
liegenden Gebaude neben dem Rathaus untergebracht werden. Er sehe im Adler ein Gebdu-
de, welches im Gesamtkonzept mit der Musikschule zu betrachten sei. Dies kbénne man ei-
nem Investor anbieten. Die angedachte Gastronomie im Adler halte er in dieser Form nicht
fir umsetzbar, es drfte sehr schwierig sein, daflir einen Betreiber zu bekommen.

Herr Haas erklart er sehe es dhnlich wie Herr Neumann, auch er spricht sich fir eine Inves-
torenausschreibung fiir die Gebaude Alte Schule und Gasthof Adler aus. Somit wiirden fir
die Stadt keinerlei Kosten entstehen. Die Digitalisierung werde sich in den nachsten 10-20
Jahren noch deutlich verstarken, weshalb man hier Rdume sparen kénne.

Frau Deiters Walischmiller findet den Vorschlag der Verwaltung, den Adler in dieser Art zu
nutzen gut. Auch Herr Achilles bestatigt, er kdnne sich das Gebdaude mit der angedachten
doppelten Nutzung vorstellen, dies sei jedoch heute nicht das Thema.

Auch Herr Mutschler erklart, ihm gefallen die vorgestellten Planungen gut, auch die vorge-
schlagene Nutzung. Die Digitalisierung werde sicherlich fortschreiten, der Zeitrahmen von
10-20 Jahren sei jedoch noch etwas langfristig. Die freiwerdenden Raume koénnten ja spater
auch anderweitig genutzt werden.

Frau Mock meint, mit der Sanierung des Adlers sollte man nicht zu lange warten, die vorhan-
dene Bausubstanz werde mit der Zeit nicht unbedingt besser. Der von der Verwaltung er-
stellte Vorschlag gefalle ihr gut, man misse sich jedoch noch eingehender damit befassen.
Vom Vorschlag, die Gebdude einem Investor zu libergeben halt sie nichts, dieser tue dies nur
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mit einer entsprechenden Verzinsung, es sei billiger, die Gebdude selbst zu sanieren. Herr
Riedmann bestatigt, bei einer unbefristeten Nutzung durch die Stadt kame eine Investoren-
LOsung zu teuer.

Herr Bitzenhofer erklart, ihm gefalle dieser Plan iberhaupt nicht, eine Gastronomie im Keller
mache keinen Sinn, es gebe auch keinen Freibereich in Richtung Marktplatz. Die Premi-
umpldtze mit der besten Aussicht hatte so die Verwaltung. Eine verninftige Gastronomie
funktioniere nur mit Gastezimmern, man brauchte hier eigentlich ein Hotel.

Herr Achilles erwidert, das Thema Hotel sei bereits diskutiert worden, es rechne sich nur ab
100 Betten aufwarts, aber nicht mit ein paar Zimmern im Adler. Man wolle das Gebiet Rat-
haus, Marktplatz und Adler attraktiv machen. Eine Doppelnutzung Verwaltung und Gastro-
nomie kann er sich grundsatzlich im Adler vorstellen. Ob das Gebaude allerdings fir die Ver-
waltung bendtigt wird muss noch nachgewiesen werden.

Herr Riedmann erklart, man werde diesen Themenbereich weiter ausarbeiten, ebenfalls eine
Kostenschatzung. Der Adler sei prinzipiell eine potentielle Ausweichflache, so wie dargestellt.
Weiterhin misse man bedenken, dass im alten Schulhaus auch noch ein Kindergarten beste-
he und nicht nur eine Musikschule. Wenn man hier (iber eine Nutzung mittels Investoren
nachdenke, misse man bedenken, dass man dann auch einen Neubau fir einen Kindergar-
ten bendtige.

BESCHLUSS:

Der Gemeinderat nimmt die Prasentation der Vorplanung, Zeitplanung und Kostenschatzung
zur Kenntnis. Der Baubeschluss zur Ausfiihrung der MaBnahme soll in der Gemeinderatssit-
zung am 29. September 2020 erfolgen.

72 Bericht iiber den Haushaltsvollzug 2020
Vorlage: 2020/740

Beratungsunterlage

Die Verwaltung unterrichtet den Gemeinderat im Laufe des Jahres regelmaBig Uber den
Stand des Haushaltsvollzugs (i. d. R. vor der Sommerpause und im Dezember). Bedingt
durch die Corona-Krise erfolgen die Informationen derzeit verstarkt. Beigefugt ist erneut eine
Liste mit den bislang zu erwartenden erheblichen Abweichungen gegentiiber den Planansat-
zen des Ergebnishaushalts, Stand 17.07.2020.

Ausgeldst durch die Corona-Pandemie haben sich die weltweiten wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen im 2. Quartal 2020 gegeniber den aufgestellten und beschlossenen Planungen
gravierend verandert. Wahrend die Steuerschatzung im Herbst 2019 noch von einem positi-
ven Wirtschaftswachstum 2020 bis 2023 ausging, mussten die Prognosen durch die Mai-
Steuerschatzung bis zum Jahr 2024 deutlich nach unten korrigiert werden. Die Kommunen
in Baden-Wirttemberg sollen rd. 3,8 Mrd. € in 2020 verlieren, in den Folgejahren 2021 bis
2024 wurden die Steuereinnahmen fir die Gemeinden um durchschnittlich 2,5 Mrd. € pro
Jahr nach unten korrigiert.
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Die Bundesregierung hat innerhalb kiirzester Zeit zunachst Hilfsprogramme fir die in Not
geratenen Branchen erarbeitet und anschlieBend ein Konjunkturprogramm auf den Weg ge-
bracht, dass auch die Kommunen nachhaltig stiitzt. Neben dem Ersatz der Gewerbesteuer-
ausfalle fur die Gemeinden sollen auch die Kosten der Unterkunft und Heizung flir Arbeitssu-
chende bis zu 75 % dauerhaft vom Bund getragen werden. Das entlastet vor allem die
Stadt- und Landkreise. Dartiber hinaus legt der Bund Investitionsférderprogramme auf. Das
Land Baden-Wiirttemberg hat bislang 200 Mio. € an Soforthilfe an die Kommunen weiterge-
leitet. Damit sollten die Gebiihrenausfalle in den Betreuungseinrichtungen teilweise aufge-
fangen werden. Weitere 517 Mio. € vom Land flossen vorldufig in die Finanzmasse des Fi-
nanzausgleichs (FAG). Damit soll fiir die Kommunen eine Liquiditatssicherung erreicht wer-
den. Noch vor der Sommerpause sollen konkrete Vorschlage zur Unterstitzung der Kommu-
nen durch die GFK beschlossen werden.

Ergebnishaushalt

Das hochgerechnete Ergebnis des Ergebnishaushalts beinhaltet noch nicht die Zahlungen
zum Verlust der Gewerbesteuereinnahmen durch den Bund und das Land. Hierzu sind die
Vorabinformationen noch zu unzuverladssig. Die Veranderungen zu den vorigen Sitzungen

ergeben sich aus der Anlage.

Im Herbst werden dem Gemeinderat noch eine Reihe von Themen bzgl. Stundungen, Nie-
derschlagungen und Erlasse im Rahmen der Corona-Krise zur Entscheidung vorgelegt.

Investitionen/Finanzhaushalt

Die Entwicklung des Finanzhaushalts zum Stand 17.07.2020 zeigt folgendes Bild:

Ansicht - Finanzrechnung Ansatz Vollzug Abweichung
'181 + Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 303.000,00 24.000,00 -279.000,00
"191 + Einzahlungen aus Investitonsbeitragen und &hnl.Entgelten fir Investitionstatigk 940.000,00 3.500,00 -936.500,00
'201 + Einzahlungen aus der VerduBerung von Sachvermdgen 1.843.600,00 0,00 -1.843.600,00
'221 + Einzahlungen fir sonstigelnvestitionstatigkeiten 263.400,00 234.433,36 -28.966,64
"230 = Summe Einzahlungen aus Investitionstatigkeit(Summe aus Nummer 18| 3.350.000,00 261.933,36 -3.088.066,64
241 - Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden -857.500,00 -677.897,53 179.602,47
251 - Auszahlungen fir BaumaBnahmen -13.685.000,00 -4.769.736,48 8.915.263,52
'261 - Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen -796.000,00 -55.403,29 740.596,71
271 - Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzvermdgen -4.825.000,00 -4.812.454,00 12.546,00
281 - Auszahlungen f. InvestitionsféorderungsmaBnahmen -2.095.500,00 -31.957,05 2.063.542,95
291 - Auszahlungen fir den Erwerb von immateriellenVermdégensgegenstanden 0,00 -21.781,32 -21.781,32
"300 = Summe Auszahlungen aus Investitionstatigkeit(Summe Nr. 24 bis 29) -22,259.000,00 -10.369.229,67 11.889.770,33
"310 = Veranschl. Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Inv.t. (Saldo Nr. -18.909.000,00 -10.107.296,31 8.801.703,69
Kassenlage

Die Kassenlage ist derzeit noch gut, hat sich durch die Gewerbesteuerriickzahlungen und die
erheblichen Investitionen in 2020 jedoch deutlich verschlechtert. Derzeit liegen die liquiden
Mittel noch bei rd. 12 Mio. €. Angesichts der erheblichen Investitionsvorhaben, die bereits
beschlossen oder vertraglich fixiert sind, wird eine neue zeitliche Priorisierung der Projekte
notwendig.
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Diskussion

Herr Lissner erldutert nun den Bericht Uber den Haushaltsvollzug fir alle 4 heute vorgestell-
ten Haushalte anhand seiner Prasentation. Er erklart zunachst die wichtigsten Eckpunkte,
diese seien auch in der Tischvorlage, die ausgelegt wurde dargestellt. 2020 habe man einen
deutlichen Rilickgang der Gewerbe und Einkommensteuer zu erwarten, eine Kompensation
durch Bund und Land werde kommen, decke jedoch nur Teile der Ausfdlle. Somit sei das
Ergebnis 2020 nicht ausgeglichen und belaste die Folgejahre. Alle Themenbereiche die be-
reits angelaufen seien, missten finanziert werden. Er zeigt hier im Detail die Ausgleichsleis-
tungen 2020. Die Liquiditat belaufe sich im Moment auf rd. 12 Millionen €, hier misse jedoch
berlicksichtigt werden, dass bereits eine hohe Anzahl der Mittel durch laufende Projekte ge-
bunden sei. Der noch zu finanzierende Anteil belaufe sich im Moment auf ca. 53.704.000 €
(inclusive Rathaus und Schulkonzeption). Fiir die Zukunft misse man deshalb die Folgekos-
ten deutlich mehr beriicksichtigen und neue Investitionsprojekte kritisch hinterfragen. Wei-
terhin ist eine Konsolidierung im laufenden Betrieb und auch die Ausschépfung aller Einnah-
memdglichkeiten erforderlich. Herr Lissner zeigt nun die Zahlen des Jahresabschlusses 2019
fur die Stadt Markdorf. Man sehe hier eine deutliche Abnahme der Ricklagen, aus diesem
Grunde seien Strukturanderungen erforderlich. Auf die Frage von Herrn Riedmann, was es
mit den 8 Millionen € Deckungsfehlbetrag bei den Eigenbetrieben und der Stiftung auf sich
habe, erklart Herr Lissner, dies ergebe sich aus den Jahresabschliissen der Eigenbetriebe
und der Stiftung. Es habe hier bei Wasser und Abwasser erhebliche Investitionen gegeben,
die nicht durch Kapital gedeckt waren. Diese fehlen aus diesem Grund somit aufgrund der
Einheitskasse auch in der Kasse der Stadt. Die im Jahr 2020 beschlossenen Tragerdarlehen
wirden nicht ganz ausreichen. Man habe auch 2019 erhebliche Aufwendungen flr das Ab-
wasser, z.B. in der EisenbahnstraBe und in Méggenweiler gehabt. Die Betriebe selbst kdnn-
ten nur 300.000 — 400.000 € im Jahr Investitionen erwirtschaften.

Auf die Frage von Frau Mock, was es mit den vermischten Einnahmen auf sich habe, erklart
Herr Lissner, dies sei z.B. bei den Kindergarten der Fall. Hier gebe es eine Erstattung durch
die Krankenkassen flr Erzieherinnen, die ein Beschaftigungsverbot auf Grund einer Schwan-
gerschaft erhalten. Der Erstattung der Krankenkassen stehen dann aber Personalkosten fiir
Fremdpersonal gegenlber.

Herr Pfluger spricht die Zuflihrung von ca. 30.000 € vom Verwaltungshaushalt zum Verméo-
genshaushalt an, diese sei urspriinglich mit 650 T€ geplant gewesen. Er hoffe, dass man den
Verwaltungshaushalt in den Griff bekomme. Herr Blrgermeister Riedmann erwidert hierauf,
dies werde eine groBe Aufgabe, dafiir brauche man auch die Unterstiitzung des Gemeinde-
rats.

Herr Achilles merkt noch an, Herr Lissner habe fir die Verwaltung bereits eine Liste der M6g-
lichkeiten fiir die Reduzierung der Aufwendungen und Erhdhungen der Ertrage aufgestellt.
Der Gemeinderat musse nun dariiber beraten, weitere Vorschlage machen und entscheiden.
Frau Deiters Walischmiller bedankt sich bei der Verwaltung, sie lobt, dass aus den verschie-
denen Abteilungen in der Verwaltung konstruktive Einsparvorschldge gemacht werden.

Herr Lissner gibt noch bekannt, dass es nach der Sommerpause einen Zwischenbericht zur
Umstellung der Doppik geben werde.
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BESCHLUSS:

Der Gemeinderat nimmt den Bericht zur Kenntnis.

73 Feststellung der Jahresrechnung 2019 der Stadt Markdorf - Beratung

und Beschlussfassung
Vorlage: 2020/728

Beratungsunterlage

Nach § 95 Abs. 2 der Gemeindeordnung (GemO) ist die Jahresrechnung innerhalb von sechs
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen und vom Gemeinderat innerhalb eines
Jahres nach Ende des Haushaltsjahres festzustellen. Die Jahresrechnung ist dem Gemeinde-
rat durch den Rechenschaftsbericht zu erldutern. Nach der Beschlussfassung durch den Ge-
meinderat ist die Feststellung ortsiliblich bekannt zu machen und die Jahresrechnung an sie-
ben Tagen o6ffentlich auszulegen.

Die Jahresrechnung 2019 zeigt folgende wesentliche Eckdaten:

Summe des Verwaltungshaushaltes 39.846.612,66 €
(HPL: 41,730 Mio. €)

Summe des Vermdgenshaushaltes 7.063.337,60 €
(HPL: 12,100 Mio. €)

Zufiihrungsrate an den Vermoégenshaushalt 34.092,22 €
(HPL: 0,650 Mio. €)

Netto-Investitionsrate 0,00 €
pro Einwohner: 0,00 €

Kreditaufnahme 0,00 €
(HPL: 0,00 €)

Schuldenstand auf 31.12.2019 3.795.469,05 €
Verschuldung pro Einwohner: 267,89 €

Entnahme aus der Allgemeinen Ricklage 5.303.446,02 €
Stand der allgemeinen Riicklage auf 31.12.2019 26.288.089,38 €

Darin enthalten sind allerdings die Deckungsmittelfehlbetrage der Eigenbetriebe und der Stif-
tung mit insgesamt rd. 8 Mio. €., die seit Jahren vorgetragen werden.
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Im Jahr 2019 war eine Entnahme aus der Ricklage von 6.950.000,00 € vorgesehen. Der
Mindestbestand der allgemeinen Riicklage betragt ca. 781.000,00 €.

Eine Kreditaufnahme musste nicht in Anspruch genommen werden, nachdem die Liquiditat
der Gemeinde gut war.

Bereits das Ergebnis des aktuellen Jahresabschlusses, der die Mindestanforderungen aus der
Kameralistik nicht erflillen kann, zeigt, dass die Umstellung auf das Neue Kommunale Haus-
haltsrecht (NKHR) der Stadt enorme Anstrengungen abverlangen wird.

Als Fazit darf festgehalten werden, dass 2019 unter schwierigen Voraussetzungen im Zu-
sammenhang des kommunalen Finanzausgleichs gestartet ist. Dennoch liegt die wesentliche
Aufgabenstellung nicht im Bereich der Einnahme-, sondern auf der Ausgabeseite des Haus-
haltes. Diese Aufgabenstellung hat sich im Rahmen der aktuellen Entwicklung beziiglich der
Corona-Krise deutlich verscharft.

BESCHLUSS:

Der Gemeinderat beschliet einstimmig, dass die Jahresrechnung der Stadt Markdorf fiir das
Haushaltsjahr 2019 gemaB § 95 Abs. 2 GemO wie folgt festgestellt wird:
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STADT MARKDORF
BODENSEEKREIS

Jahresrechnung 2019

Feststellung und Aufgliederung des Ergebnisses der Haushaltsrechnung
fir das Haushaltsjahr 2019

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung vom 04.08.2020 die Jahresrechnung der Stadt Markdorf fiir das Haushaltsjahr 2019
gemalf § 95 Abs. 2 GemO wie folgt festgestellt:

Verwaltungshaushalt Vermogenshaushalt Gesamthaushalt
1. Soll-Einnahmen 39.846.612,66 € 7.063.337,60 € 46.909.950,26 €
2. Neue Haushaltseinnahmereste - € - € - €
3. Zwischensumme 39.846.612,66 € 7.063.337,60 € 46.909.950,26 €
4. Ab: Haushaltseinnahmereste vom Vorjahr - €
5. Bereinigte Soll-Einnahmen 39.846.612,66 € 7.063.337,60 € 46.909.950,26 €
6. Soll-Ausgaben 39.846.612,66 € 7.063.337,60 € 46.909.950,26 €
7. Neue Haushaltsausgabereste - € - € - €
8. Zwischensumme 39.846.612,66 € 7.063.337,60 € 46.909.950,26 €
9. Ab: Haushaltsausgabereste vom Vorjahr - €
10. Bereinigte Soll-Ausgaben 39.846.612,66 € 7.063.337,60 € 46.909.950,26 €
11. Differenz 10 ./. 5 (Fehlbetrag) - € - € - €

12. Die Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage betragt 5.303.446,02 €.

13. Die Zufuhrungsrate an den Vermdgenshaushalt betragt 34.092,22 € (Mindestzufiihrung: 203.230,10 €).

14. Die noch nicht genehmigten tber- und auRerplanmaRigen Ausgaben werden genehmigt.

15. Der Stand der Allgemeinen Ruicklage zum 31.12.2019 betragt 26.288.089,38 €.

16. Der Schuldenstand zum 31.12.2019 betragt 3.795.469,05 €.

17.Die Prufungsbereitschaft der Jahresrechnung 2019 ist der Rechtsaufsichtsbehérde (Landratsamt Bodenseekreis) und der
Gemeindeprifungsanstalt anzuzeigen.

18. Der Beschluss Uber die Feststellung ist ortsiiblich bekannt zu geben. Gleichzeitig ist die Jahresrechnung an sieben Tagen 6ffen
auszulegen.
In der Bekanntgabe ist auf die Auslegung hinzuweisen.

Markdorf, 04.08.2020

gez.

Georg Riedmann
(Burgermeister)

Die Jahresrechnung liegt in der Zeit vom 10.08.2020 bis 18.08.2020, je einschlieBlich, im Rathaus Markdorf, Zimmer UG 12,
wahrend der Ublichen Sprechzeiten zur Einsichtnahme durch die Einwohner und Abgabepflichtigen aus.

74 Feststellung des Jahresabschlusses 2019 fiir den Eigenbetrieb Wasser-
werk Markdorf

- Beratung und Beschlussfassung
Vorlage: 2020/718

Beratungsunterlage

Nach § 95 Abs. 2 GemO ist die Jahresrechnung innerhalb von sechs Monaten nach Ende des
Haushaltsjahres aufzustellen und vom Gemeinderat innerhalb eines Jahres nach Ende des
Haushaltsjahres festzustellen. Die Jahresrechnung ist dem Gemeinderat durch den Rechen-
schaftsbericht zu erldutern. Nach der Beschlussfassung durch den Gemeinderat ist die Fest-
stellung ortsublich bekannt zu machen und die Jahresrechnung an sieben Tagen o6ffentlich
auszulegen.

Der Jahresabschluss wurde gemeinsam mit dem von uns beauftragten Steuerberater BW
Partner, Stuttgart erstellt und folgt der Systematik der Vorjahre. Die Wasserversorgung stellt

ein Wirtschaftliches Unternehmen der Stadt dar (§ 102 GemO). Wirtschaftliche Unternehmen
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sind so zu filhren, dass sie einen Ertrag fiir den Haushalt der Gemeinde abwerfen. Ublicher-
weise wird im Bereich der Wasserversorgung — ahnlich Strom und Gas — auch eine Konzessi-
onsabgabe fiir den Gemeindehaushalt erwirtschaftet. Ein steuerrechtlicher Uberschuss ergibt
sich bereits dann, wenn das Kostendeckungsgebot des Kommunalabgabengesetzes (§ 14
Abs. 1 — 3 KAG) erreicht wird.

Die Angaben des Jahresabschlusses 2019 beruhen auf der Grundlage der Erfolgs- und Be-
standsrechnung.

1. Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen

Ertrage
Plan 2019 1.575.000,00 €
Ergebnis 1.697.890,08 €

Aufwendungen
Plan 2019 1.575.000,00 €
Ergebnis 1.551.554,74 €

Es ergibt sich ein Jahresgewinn von: 146.335,34 €
Der Gewinnvortrag aus Vorjahren betragt: 567.409,15 €

Das gebulhrenrechtliche Ergebnis 2019 liegt bei: -22.742,80 €
Dieses wird vom Gemeinderat endglltig im Rahmen der nachsten Geblhrenkalkulation fest-
gestellt.

2. Entwicklung der Investitionen
Im Jahr 2019 wurden investive MaBnahmen in Héhe von rd. 779.672,00 € umgesetzt.

3. Entwicklung der Verschuldung
Im Jahr 2019 wurden keine Kredite aufgenommen. Die Kreditermdchtigung in Héhe von

1.845.000,00 € wurde nicht in Anspruch genommen. Im Jahr 2020 wurde ein Tragerdarlehen
in Hohe von 800.000,00 € gewahrt.

Der Schuldenstand zum Jahresende betragt:

Gegentiber Kreditinstituten 2.367.500,63 €
Gegenuber der Gemeinde 1.532.788,81 € (Kassenvorgriff)

Die Investitionstatigkeit ist kiinftig starker an die kaufmannischen Gegebenheiten auszurich-
ten. Bereits beschlossene GroBprojekte werden weitere Auswirkungen auf die Gebulhrenkal-
kulation haben.

Der rechnerische Wasserverlust sollte zeitnah vom Betriebsfihrer reduziert werden.

Weitere Vorkommnisse von besonderer Bedeutung im Geschaftsjahr 2019 sind nicht zu ver-
zeichnen. Der Geschaftsbericht ist beigefiigt. Weitere Einzelheiten werden ggf. miindlich vor-
getragen.
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Diskussion

Herr Lissner erklart, dass Wasserwerk sei ein Eigenbetrieb und als solcher ein wirtschaftli-
ches Unternehmen. 2019 habe das Wasserwerk einen Jahresgewinn von 146.335,34 € er-
wirtschaftet, gebihrenrechtlich liege man aber knapp mit 22.742,80 € im Minus. Fir Investi-
tionen wurde 2020 ein Tragerdarlehen in Hoéhe von 800.000 € gewahrt. Als weitere Einnah-
memdglichkeiten kdnnte auch Uber eine Konzessionsabgabe ein zusatzlicher Ertrag erzielt
werden. Wichtig sei zu wissen, dass in diesem Bereich die Abschreibungszeiten bei 30-40
Jahren fiir groBe Investitionen liegen. Jahrliche Investitionen in Hoéhe von 300.000 €-400.000
€ seien zu verkraften, jedoch nicht mehr. Im Moment gebe es noch einen relativ hohen Was-
serverlust von ca. 20 %, dies sei mit dem Betriebsfiihrer bereits besprochen, man suche
nach den Ursachen. Herr Riedmann erklart dazu, es sei bekannt, dass es einen Sanierungs-
stau vor allem im Gehrenberg-Gebiet gebe, das vorhandene Material sei schlecht. Herr Bit-
zenhofer betont, hier misse kritischer nachgeschaut werden. Herr Lissner erganzt, man ken-
ne das Problem bereits seit 3 Jahren, es sollte jetzt nach dem Ubergang des Wasserwerks
besser werden. Beachtet werden miisse, dass man kein eigenes Wasser habe. Der durch-
schnittliche Wert flr Wasserverluste betrage im Normalfall ca. 10 %.

BESCHLUSS:

Der Gemeinderat der Stadt Markdorf nimmt die Sonderrechnung fiir den Eigenbetrieb Was-
serversorgung und den hieraus entwickelten Jahresabschluss zur Kenntnis und fasst ein-
stimmig folgende Beschllisse:

1. Der Gemeinderat hat sich entsprechend seiner gesetzlichen Aufgaben im Geschafts-
jahr 2019 Uber alle wichtigen Angelegenheiten des Eigenbetriebes umfassend infor-
miert und dariber beraten bzw. zu bestimmten Geschaften die erforderliche Geneh-
migung erteilt

2. Der Jahresabschluss 2019 wurde von der Werkleitung des Eigenbetriebes Wasser-
werk erstellt. Der Gemeinderat schlief3t sich dem vorgelegten Bericht einstimmig an.

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 wird gemaB § 16 Abs. 3 EigBG i.V. mit § 12
EigBVO wie folgt festgestellt:
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2.1 Bilanzsumme Aktiva

8.269.308,20 €

2.1.1 davon entfalen von der Aktivseite auf
das Anbgevermogen

das Umbufvermogen
Rechnungsabgrenzung

7.672.302,55 €

597.005,65 €
- €

2.1 Bilanzsumme Passiva

8.269.308,20 €

2.1.2 davon entfalen von der Passivseite auf

2.2.2 Summe der Aufwendungen

3. Die Behandlung des Jahresgewinns wird
wie folgt beschlossen:

3.1 Der Jahresgewnn von

und
3.2 Der Gewnnvorirag aus Vorjahren
wird in die Riicklage eingestel

das Bigenkapial 1.745.299,97 €
die empfangenen Ertragszuschilsse 2.374.427,40 €
die Riickstelungen 16.251,00 €
die Verbindichketen 4.133.329,83 €
2.2 Jahresgewinn 146.335,34 €
2.2.1 Summe der Ertrage 1.697.890,08 €

1.551.554,74 €

146.335,34 €

567.409,15 €

3. Der Werkleitung wird flir das Geschaftsjahr 2019 Entlastung erteilt. Den nicht vorher-
sehbaren Uberschreitungen gegeniiber den Planansitzen wird nachtréglich zuge-
stimmt.

4. Die Prifungsbereitschaft der Jahresrechnung 2019 des Wasserwerks der Stadt Mark-
dorf ist dem Landratsamt Bodenseekreis und der Gemeindeprifungsanstalt Baden-
Wiirttemberg in Stuttgart unter Ubersendung eines Jahresabschlusses und Lagebe-
richtes anzuzeigen.

5. Die Grundlage der Haushaltswirtschaft 2019 bildete der am 05.02.2019 vom Gemein-
derat beschlossene Wirtschaftsplan. Mit Verfligung vom 26.02.2019 bestdtigte die
Rechtsaufsichtsbehtrde die GesetzmaBigkeit des Feststellungsbeschlusses fiir den
Haushalt 2019 und erteilte die erforderliche Genehmigung.

Der Jahresabschluss wurde auf der Grundlage der vorgelegten Blicher und der Bestands-
nachweise durch das Steuerbiiro BW Partner mbH in Stuttgart erstellt.

75 Feststellung des Jahresabschlusses 2019 fiir den Eigenbetrieb Abwas-
serbeseitigung
- Beratung und Beschlussfassung
Vorlage: 2020/734
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Beratungsunterlage

1. Sachvortrag

Die von uns beauftragte Wirtschaftspriifungs- und Steuerberatungsgesellschaft BW Partner
hat vom 05.05.2020 bis 07.05.2020 zusammen mit der Finanzverwaltung den Jahresab-
schluss 2019 erstellt. Die Darstellung folgt der Vorgehensweise in den Vorjahren. Im Rahmen
der Neukalkulation der Gebiihren fiir den Bereich Abwasserbeseitigung im Herbst 2019 wur-
den dem Gemeinderat die gebiihren- und handelsrechtlichen Besonderheiten gesondert auf-
bereitet.

Der Jahresabschluss wurde im Verfahren KFN (INFOMA-newsystem) aus dem Mandant GKZ-
11 entwickelt.

Die Ausarbeitung des Jahresabschlusses erfolgte nach den Vorschriften der §§ 242 ff HGB in
Verbindung mit § 16 EigGB und §§ 7 ff EigBVO.

Das Wirtschaftsjahr 2019 schlieBt mit einem handelsrechtlichen Gewinn von 167.363,93 €
(im Vorjahr 2018 Verlust = 133.206,90 €) ab. Das gebiihrenrechtliche Ergebnis betragt vor-
laufig -139.573,21 €. Dieses wird endgliltig im Rahmen der nachsten Gebihrenkalkulation
2021 fir die Jahre 2022 und 2023 vom Gemeinderat festgestellt. Die wesentlichen Verande-
rungen zum Vorjahr sind im Erlduterungsbericht zum Jahresabschluss dargestellt.

I1. Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen

Ertrage

Plan 2019 2.700.000,00 €

Ergebnis 2.705.372,87 €

Aufwendungen

Plan 2019 2.700.000,00 €

Ergebnis 2.538.008,94 €

Es ergibt sich ein Jahresgewinn von 167.363,93 €
Der zu Ubertragende Verlustvortrag betragt: 826.085,31 €

III. Entwicklung der Investitionen

Im Jahr 2019 wurden investive MaBnahmen in Hohe von 2.932.456,00 € umgesetzt. Darin
enthalten ist die Abwicklung des sog. Bypass-Sammlers, der im Dezember 2019 mit dem
Abwasserverband Lipbach-Bodensee abgerechnet wurde. Weitere Schwerpunkte waren gro-
Be MaBnahmen wie z.B. die Kanalisation in Mdéggenweiler, Kanal Kreuzgasse BA II und
Restabwicklung BA I sowie die MaBnahme EisenbahnstralBe.

IV. Entwicklung der Verschuldung
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Im Jahr 2019 wurden keine Kredite aufgenommen. Der Kreditermachtigung in Héhe von
3.884.100,00 € wurde nicht in Anspruch genommen.

Der Schuldenstand zum Jahresende betragt:

Gegenilber Kreditinstituten 5.888.881,25 €
Gegenlber der Gemeinde 400.327,35 € (Tragerdarlehen)
Gegentiber der Gemeinde 6.347.653,99 € (Kassenvorgriff)

Die Finanzierung des Eigenbetriebs ist in den kommenden Jahren neu aufzustellen. Im Jahr
2020 wurde ein Tragerdarlehen von 4.000.000,00 € gewahrt, um den wesentlichen Teil des
vorhandenen Finanzierungsfehlbetrags zu schlieBen.

Kinftig sind die Investitionsraten des Eigenbetriebs starker an der tatsachlichen kaufmanni-
schen Leistungsfahigkeit zu orientieren. Die bereits beschlossenen MaBnahmen (z.B. 4. Rei-
nigungsstufe) und das Ansteigen der laufenden Kosten (z.B. Entsorgung Klérschlamm) wer-
den darliber hinaus Auswirkungen auf den Gebihrenhaushalt haben.

Vorkommnisse von besonderer Bedeutung im Geschaftsjahr 2019 sind nicht zu verzeichnen.
Der Geschaftsbericht ist beigefligt. Weitere Einzelheiten werden ggf. miindlich vorgetragen.
Diskussion

Herr Lissner stellt zunachst fest, bei der Niederschlagsmenge 2018 sei im Bericht er Wert
falsch dargestellt worden. Er bitte um Korrektur. Er erklart anhand der Beratungsunterlagen
den Jahresabschluss Abwasser. Der Jahresgewinn belaufe sich auf 165.163,93 €, der Ver-
lustvortrag auf 826.085,31 €. Das gebihrenrechtliche Ergebnis liegt bei -139.573,21 €. In-
vestiert wurde in MaBnahmen in Hohe von 2.932.406. 50 €. Dies betreffe vorwiegend die
Abwicklung des Bypass Sammlers welcher mit dem Abwasserzweckverband abgerechnet
wurde. Weiter betraf es MaBnahmen in die Kanalisation in Méggenweiler, der Kreuzgasse
sowie der EisenbahnstraBe. Die Verschuldung gegeniiber Kreditinstituten belaufe sich auf
ca. 6 Millionen €, gegentiber der Gemeinde auf ca. 400.000 € (Tragerdarlehen). Weiterhin
gebe es einen Kassenvorgriff gegeniber der Gemeinde in Héhe von 6.347.653 €. Herr
Riedmann erklart hierzu, es habe sich um groBe BaumaBnahmen gehandelt, z.B. auch fir
das Baugebiet Riedwiesen. Das alles habe flir die Zukunft auch noch Konsequenzen bezlig-
lich der Wasser- und Abwassergebiihren. Auf Nachfrage von Herrn Pfluger bezliglich negati-
vem Eigenkapital erklart Herr Lissner, im Grundsatz waren die Geblhren Wasser und Ab-
wasser in Markdorf zu niedrig, hier habe man aber bereits nachgezogen. In diesem Bereich
wurde lange Zeit nicht kalkuliert, somit konnten aufgelaufene Fehlbetrage entstehen, wel-
che gebuihrenrechtlich nicht mehr ausgeglichen werden kénnen.
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BESCHLUSS:

Der Gemeinderat der Stadt Markdorf nimmt die Sonderrechnung flr den Eigenbetrieb Ab-
wasserbeseitigung und den hieraus entwickelten Jahresabschluss, bestehend aus dem Er-
lauterungsbericht, dem Anhang, dem Lagebericht und den Anlagen zur Kenntnis und fasst
einstimmig folgende Beschlisse:

1. Der Gemeinderat hat sich entsprechend seiner gesetzlichen Aufgaben im Geschaftsjahr
2019 uber alle wichtigen Angelegenheiten des Eigenbetriebes umfassend informiert und
darliber beraten bzw. zu bestimmten Geschaften die erforderliche Genehmigung erteilt.

2. Der Jahresabschluss 2019 wurde von der Werkleitung des Eigenbetriebes Abwasser-
beseitigung erstellt. Der Gemeinderat schlieBt sich dem vorgelegten Bericht einstimmig
an.

3. Den Jahresabschluss 2019 fiir das Unternehmen ,Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung" wird
gemaB § 16 Abs. 3 EigBG i.V. mit § 12 EigBVO wie folgt festgestellt:

1.1. Bilanzsumme Aktiva 21.996.535,00 €
1.1.1. davon entfallen von der Aktivseite auf

das Anlagevermdgen 20.913.069,16 €

das Umlaufvermdgen 1.083.465,84 €
1.2. Bilanzsumme Passiva 21.996.535,00 €
1.2.1. davon entfallen von der Passivseite auf

den Jahresgewinn/-verlust - 826.085,31 €

die empfangenden Ertragszuschiisse 9.984.581,36 €

die Rickstellungen 124.856,14 €

die Verbindlichkeiten 12.713.182,81 €
2.1. Jahresgewinn/-verlust 167.363,93 €
2.1.1. Summe der Ertrage 2.705.372,87 €
2.1.2. Summe der Aufwendungen 2.538.008,94 €
3. Die Behandlung des Jahresgewinn/-verlust wird wie

folgt beschlossen:
31, Der Jahresgewinn/-verlust von

wird auf neue Rechnung vorgetragen. 167.363.93 €
3.2, Der Gewinn/-verlustvortrag entwickelt sich laut Bilanz

wie folgt:
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Gewinn/-verlustvortrag auf Vorjahren - 993.449,24 €
Jahresgewinn/-verlust - 167.363,93 €

Gewinn/-verlustvortrag auf neue Rechnung - 826.085,31 €

4. Die Betriebsleitung wird flr das Geschaftsjahr 2019 Entlastung erteilt. Den nicht vorher-
sehbaren Uberschreitungen gegeniiber den Planansitzen wird nachtréglich zugestimmt.

5. Die Prifungsbereitschaft der Jahresrechnung 2019 fiir den Eigenbetrieb Abwasserbeseiti-
gung der Stadt Markdorf ist dem Landratsamt Bodenseekreis und der Gemeindepri-
fungsanstalt Baden-Wiirttemberg in Stuttgart unter Ubersendung eines Jahresabschlus-
ses und Lageberichtes anzuzeigen. Im Rahmen der (berodrtlichen Prifung durch die Ge-
meindeprifungsanstalt im Jahr 2018 wurden die Jahre 2011 — 2017 gepriift.

6. Die Grundlage der Haushaltswirtschaft 2019 bildete der am 05. Februar 2019 vom Ge-
meinderat beschlossene Wirtschaftsplan. Mit Verfligung vom 26. Februar 2019 bestatigte
die Rechtsaufsichtsbehtrde die GesetzmaBigkeit des Feststellungsbeschlusses fiir den
Haushalt 2019.

76 Feststellung des Jahresabschlusses 2019 der Emil-und Maria-Lanz-

Stiftun
Vorlage: 2020/716

Beratungsunterlage
Beratung und Beschlussfassung

Die Verwaltungsgeschafte der Emil-und Maria-Lanz-Stiftung werden &rtlich im Rathaus der
Stadt Markdorf abgewickelt. Die Rechnungsvorgdange werden in einer eigenen Haushalts-
rechnung dargestellt.

Die Jahresrechnung 2019 (Anlage) der Stiftung wurde rechtzeitig zum 30. Juni 2020 fertig-
gestellt und wird gem. § 95 Abs. 2 GemO innerhalb der vorgegebenen Frist vom Stiftungsrat

beschlossen.

Die Jahresrechnung zeigt folgende wesentlichen Ergebnisse:

1. Entwicklung des Verwaltungshaushaltes:

Der Verwaltungshaushalt 2019 schlieBt in den Einnahmen und Ausgaben mit fol-
genden Betragen ab:

HPL 2019
Rechnungsergebnis

425.000,00 €
436.602,13 €
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Die Zufiihrungsrate vom Verwaltungs- an den Vermdgenshaushalt betragt
138.676,93 € (Planung 114.000,00 €).
2. Entwicklung des Vermdgenshaushaltes:

Der Vermdgenshaushalt schlieBt in den Einnahmen und Ausgaben wie folgt ab:

HPL 2019
Rechnungsergebnis

114.000,00 €
139.634,86 €

Im Jahr 2018 fand eine auBerplanmaBige Riickzahlung eines Darlehens in Hohe von
400.600,40 € statt. Die Mittelbelastung wird Uiber einen Kassenkredit der Stadt gedeckt. Auf-
grund der Tilgung ist auch in 2019 weiterhin ein Fehlbetrag mit 324.859,81 € ausgewiesen.

3. Alilgemeine Riicklage

Die allgemeine Riicklage betragt zum 31.12.2019: 246.404,86 €.

4. Kassenbestand
Der Kassenbestand am 31.12.2019 betrug: - 89.201,74 € (Vorjahr: - 156.933,42 €)

Die Haushaltsrechnung ist beigefigt.

Weitere Einzelheiten werden ggf. miindlich vorgetragen.

Diskussion

Herr Lissner erklart anhand der Beratungsunterlagen den Jahresabschluss der Emil und Ma-
ria-Lanz-Stiftung. Die Zuflhrungsrate vom Verwaltungs- an den Vermdégenshaushalt habe
138.676,93 € betragen, die allgemeinen Riicklagen belaufen sich auf 246.404,86 €. Aufgrund
der Sondertilgung eines Darlehens in H6he von 400.600,40 € belaufe sich der Kassenstand
zum 31.12.2019 auf -89.201,47 €. Auf Nachfrage von Herrn Haas erklart Herr Lissner, dass
die Buchhaltung (ber die Kasse der Stadt abgewickelt wurde.

BESCHLUSS:

Der Gemeinderat stellt das Ergebnis der Jahresrechnung 2019 nach § 95 GemO einstimmig
wie folgt fest:
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Bezeichnung Verwaltungshanshalt| Vermogenshanshalt Gesamthaushalt
1. Sokennahmen 436.602,13 139.634,86 576.236,99
2. + neue Haushaksreste 0,00 0,00 0,00
3. - Haush. Bnnahmereste v.V]. 0,00 0,00 0,00
4. bereinigte Soll-Einnahmen 436.602,13 139.634,86 576.236,99
5. SolAusgaben 436.602,13 139.634,86 576.236,99
6. + Neue Haushaksausgabereste 0,00 0,00 0,00
7. - Haushaksausgabereste v. VJ. 0,00 0,00 0,00
8. bereinigte Soll-Ausgaben 436.602,13 139.634,86 576.236,99
9. Fehbetrag (VmHH Nr.8-Nr.4}) 0,00 0,00 0,00

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Die Zuflihrung zur Allgemeinen Riicklage betragt 121.114,92 €.

Die Zufiihrungsrate an den Vermdgenshaushalt betragt 138.676,93 €.
Die noch nicht genehmigten tber- und auBerplanmaBigen Ausgaben werden genehmigt.
Der Stand der allgemeinen Ricklage zum 31.12.2019 betragt 246.404,86 €.

Der Schuldenstand zum 31.12.2019 betragt 154.446,40 €.
Die Priifungsbereitschaft der Jahresrechnung 2019 ist der Rechtsaufsichtsbehérde (Land-

ratsamt Bodenseekreis) und der Gemeindepriifungsanstalt anzuzeigen.

16.

Der Beschluss lber die Feststellung ist ortstiblich bekannt zu geben. Gleichzeitig ist die

Jahresrechnung an sieben Tagen o6ffentlich auszulegen. In der Bekanntgabe ist auf die

Auslegung hinzuweisen.
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der Seeallianz GmbH & Co. KG, Feststellung des Jahresabschlusses
2019 der Seeallianz Verwaltungs-GmbH - Beratung und Beschlussfas-

sung
Vorlage: 2020/726

Beratungsunterlage

Die Seeallianz GmbH & Co. KG (Seeallianz) wurde mit Gesellschaftervertrag vom 18.12.2017
gegriindet. Gegenstand des Unternehmens ist unter anderem die Errichtung, Instandhaltung,
der Betrieb und die Verpachtung von Versorgungsnetzen. Die Seeallianz ist seit dem
16.2.2018 im Handelsregister des Amtsgerichts Freiburg im Breisgau unter Handelsregister
Nummer 705454 eingetragen. Sitz der Gesellschaft ist Markdorf.

An der Seeallianz sind die Gemeinden Bermatingen, Owingen, Salem, Uhldingen-Miihlhofen,
die Stadt Markdorf, die Netze BW und die Stadtwerke am See GmbH & Co. KG als Komman-
ditisten beteiligt. Die kommunale Seite ist mit 51 % und die Versorgungsunternehmen mit 33
bzw. 16 % der Anteile vertreten.

Am 01.01.2018 Ubernahm die Seeallianz das Stromnetz in den oben genannten Gemeinden
und gleichzeitig wurde der Betrieb des Netzes an die Netze BW verpachtet.
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Jahresabschluss 2019 Seeallianz GmbH & Co. KG

Die Umsatzerldse des Geschaftsjahres 2019 bestehen im Wesentlichen aus Pachtentgelten
fir das Stromnetz, die sich im Geschaftsjahr auf ca. 1.122 T€ beliefen. Daneben ergaben
sich Erldse in Hohe von 285 T€ aus der Auflésung von Baukostenzuschiissen.

Das Jahr 2019 war fiir die Seeallianz ein erfolgreiches Jahr. Es schlieBt mit einem Gewinn
nach Steuern in H6he von 409 T€ ab.

Die Liquiditat der Gesellschaft war im Geschaftsjahr jederzeit gegeben.

Die Investitionen in die Verteilungsanlagen im Jahr 2019 summierten sich auf rund 1.411 T€.
Das gesamte Sachanlagevermdgen der Gesellschaft betragt 17.049 T€. Zur Finanzierung der
Sachanlagen wurde im Marz 2019 ein Bankdarlehen in H6he von 7 Millionen € zum Zinssatz
von 0,89 % bei einer Festschreibung bis 31.12.2020 aufgenommen. Aufgrund der erhdhten
Investitionen und damit erhdhten Kapitalbedarfs wird die Kreditlinie zum 01.01.2021 erwei-
tert.

Besonderheit 2019

Im Jahr 2019 wurde die steuerrechtliche Abwicklung aus der VerauBerung des Stromnetzes
dargestellt. Der dadurch entstandene Gewerbesteuergewinn ist gem. § 22 des Gesellschaf-
tervertrags zu Lasten des verursachenden Gesellschafters auszugleichen. Die dadurch ent-
standenen Gewerbesteuerbetrage wurden auf die Gemeinden entsprechend der Zerlegungs-
regeln verteilt.

Folgende Kennzahlen wurden im Jahr 2019 erreicht:

Kennzahlen (handeslrechtlich)

EK Rendite 2019
EBT 459.076,67

EK 7.056.975,55 6,5%
Abschreibungsquote 2019
Abschreibungen 861.016,81

SAV 17.048.627,74 5,0%
Verwaltungsintensitat 2019
Material -

Personal -

Sonstiges 54.668,26

EK 7.056.975,55 0,8%
handeslrechtliche EK Quote 2019
EK 7.056.975,55

GK 17.510.398,50 40,3%
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Investitionsquote 2019

Neuinvestitionen 1.410.981,81
SAV 17.048.627,74 8,3%
Reinvestitionsquote 2019
Neuinvestitionen 1.410.981,81
Abschreibungen 861.016,81 163,87%

Die Gesellschaft verfiigt liber eine anndahernd optimale Eigenkapitalquote. Weitere ausfiihrli-
che Informationen kdnnen dem beigefiigten Jahresabschluss enthnommen werden.

Jahresabschluss 2019 der Seeallianz Verwaltung GmbH

Die Seeallianz — Verwaltungs- GmbH ist die Komplementarin der Seellianz GmbH & Co. KG.
Die Verwaltung GmbH wirtschaftet selbststandig, d. h. auch hier ist ein Jahresabschluss zu
erstellen. Aufgabe der Verwaltungs-GmbH ist die Geschaftsfiihrung und Haftung fiir die KG.
Daflir erhélt die Verwaltungs- GmbH eine Entschadigung in Héhe von 1.250 € und den Aus-
lagenersatz von der KG.

Der Jahresabschluss der Verwaltungs-GmbH liegt ebenfalls vor. Das Jahr 2019 schlieBt er-
wartungsgemaB mit einem leichten Uberschuss von 1.053,00 €.

Die Gesellschafterversammlung hat in Ihrer Sitzung vom 25.06.2020 die Jahresabschlisse
festgestellt. Der Jahresiberschuss 2019 der Seeallianz GmbH & Co. KG in Héhe von
409.410,53 € soll in voller Hohe an die Gesellschafter ausgeschittet werden. Der Komple-
mentdrin und dem Aufsichtsrat wurde Entlastung erteilt. Der Jahresabschluss 2019 der See-
allianz Verwaltungs-GmbH in H6he von 1.053,00 € verbleibt im Unternehmen und wird auf
die neue Rechnung vorgetragen. Der Geschaftsfiihrung wurde Entlastung erteilt.

Die Jahresabschliisse beider Gesellschaften wurden von der SLP Bansbach GmbH Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft geprift und es wurde ein uneingeschrankter Bestatigungsver-
merk erteilt.

Diskussion

Herr Lissner erklart anhand der Beratungsunterlagen den Jahresabschluss der Netzgesell-
schaft Seeallianz. Diese schloss 2019 mit einem Gewinn nach Steuern in Héhe von 409.000 €
ab. Die Investitionen im Jahr 2019 summierten sich auf 1,4 Millionen €, das Sachanlagever-
mogen der Gesellschaft betrdagt im Moment 17.049.000 €. Die Seeallianz Verwaltungs-GmbH
als Geschéftsfilhrung der Seeallianz KG schlieBt 2019 mit einem leichten Uberschuss von
1.053 € ab. Der Jahresiberschuss der Seeallianz GmbH in Hohe von 409.410,53 € wird in
voller Hohe an die Gesellschafter ausgeschittet.

Auf Nachfrage erklart Herr Riedmann, die Konzessionsabgabe laufe nach wie vor weiter, die
Gemeinden bekommen ihre Projekte realisiert. Das Konzept mit der Netzeigen-
tumsgesellschaft Seeallianz funktioniere sehr gut. Auf Nachfrage von Frau Koners-
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KannegieBer, wie es mit dem Aufsichtsrat aussehe, in dem einige Bilrgermeister sitzen er-
klart Herr Riedmann, verabschiedete Blirgermeister wiirden aus dem Aufsichtsrat ausschei-
den, Herr Edgar Lamm sei bereits aus dem Aufsichtsrat ausgeschieden.

BESCHLUSS:

1. Der Gemeinderat nimmt vom Jahresabschluss einstimmig Kenntnis.
Dem Jahresabschluss 2019 der Seeallianz GmbH & Co. KG und der Seeallianz-
Verwaltungs-GmbH wie im Sachvortrag und in der Anlage dargestellt stimmt der Ge-
meinderat einstimmig zu.

78 Bekanntmachungen, Wiinsche und Antrdge

Herr Bitzenhofer meldet sich zu Wort und erklart, man habe nun samtliche Haushaltsab-
schllsse flr 2019 bereits abgeschlossen, er mdchte sich fir diese Leistung bei der Kdmmerei
und Herrn Lissner herzlich bedanken.

Frau Deiters Walischmiller gibt bekannt, dass sie zum Herbst die Rolle der Fraktionsspreche-
rin und den Vorsitz an Herrn Mutschler abgebe.

Herr Bitzenhofer fragt nach dem Baustopp am Kunstrasenplatz und was es damit auf sich
habe. Herr Schlegel erwidert hierauf, man habe die Deckschicht abgetragen, hierbei habe
man im Nachhinein festgestellt, dass die darunterliegende Asphaltschicht nicht ganz eben
sei. Man habe zwar an mehreren Punkten Messungen gemacht, dort war das Ergebnis auch
zufriedenstellend, man wollte jedoch nicht noch mehr Locher in den Boden reiBen um den
Spielbetrieb nicht weiter zu unterbrechen. Beim Rickbau habe man jetzt Unebenheiten mit
bis zu 50 mm Tiefe vorgefunden. Man habe nun einen Ausgleich eingetragen und die Damm-
schicht reduziert, es werde bei einem Nachtrag von 40.000 € bleiben. Nach weiteren Ein-
sparmoglichkeiten werde gesucht.

Nachdem keine weiteren Wortmeldungen vorliegen, schlieBt der Vorsitzende um 22:10 Uhr
die Sitzung.

gez. Georg Riedmann gez. Thilo Stoetzner
Vorsitzender Protokollftihrer

Gemeinderat
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