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Einbringung der Haushalts- und Wirtschaftspldane 2021 -Vorstellung des
Ergebnishaushaltes und des Finanzhaushaltes fiir das Haushaltsjahr 2021

A. Vorbemerkungen — Ausgangslage

Zum 01.01.2020 erfolgte die Umstellung des Haushaltswesens auf die Kommunale Doppik
(NKHR). Das Rollenverstandnis zwischen Politik (Gemeinderat) und Verwaltung soll sich
dadurch grundsatzlich andern. Der Gemeinderat soll sich noch starker auf die strategische
Planung bzw. Steuerung konzentrieren. Dabei werden zwischen dem Gemeinderat und

Verwaltung die Ziele und ein Ressourcenrahmen im Haushaltsplan vereinbart.

Um dem politischen Gremium moglichst groBe Transparenz zu gewahrleisten, erfolgt die
Einbringung des Haushaltsplans 2021 erneut anhand von Schaubildern und im Rahmen
einer umfangreichen Sitzungsvorlage. Leider ermdglicht die Umstellung im laufenden
Betrieb trotz gleicher Software keine Darstellung der Vergleichswerte der Vorjahre. Im
Plan 2021 ist nun aber bereits der Vergleich zum Planwert des Jahres 2020 mdglich. Die
Erfahrungen aus dem ersten Jahr im Echtbetrieb NKHR wurden soweit als méglich in der
Planung 2021 berticksichtigt. Dadurch kommt es teilweise zu Verschiebungen in den
Darstellungen. Die tagliche Praxis hat auch gezeigt, dass eine stdrkere Differenzierung
auf einzelne Kostenstellen bei mdglichst einheitlicher Sachkontierung weiter
vorangetrieben werden sollte. Dies erfordert von allen Kolleginnen und Kollegen m Haus

weiteres Engagement.

Die Ertrage und Aufwendungen aus laufender Verwaltungstdtigkeit werden im
Ergebnishaushalt dargestellt. Alle Ein- und Auszahlungen einschlieBlich aller Investitionen
werden im Finanzhaushalt der Stadt abgebildet. Entsprechend der Empfehlungen des
kommunalen Rechenzentrums erfolgt die Darstellung des Haushaltsplans produktbezogen.

Seite 1 von 15



Der seitherige kamerale Haushalt war entsprechend der VwV Gliederung und Gruppierung

nach Einzelplénen, Abschnitten und Unterabschnitten gegliedert.

Zukinftig erfolgt eine Gliederung wie folgt:

Teilhaushalte/Produktbereiche:

GemdB § 4 GemHVO ist der Gesamthaushalt in Teilhaushalte zu gliedern. Die
Teilhaushalte sind produktorientiert zu bilden. Es besteht die Méglichkeit, diese nach den
vorgegebenen Produktbereichen oder nach der 6rtlichen Organisation zu bilden. Mehrere

Produktbereiche kdnnen zu einem Teilhaushalt zusammengefasst werden.

Das Rechenzentrum hat einen Vorschlag zu den Teilhaushalten und Produktbereichen
vorgegeben, der den Vorgaben der Anlage 30 der Verwaltungsvorschrift iber den
Produktrahmen fiir die Gliederung der Haushalte, den kommunalen Kontenrahmen und
weitere Muster fir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden - VwV Produkt- und
Kontenrahmen entspricht.

Die Beratungen der Investitionen und der Mittelfristigen Finanzplanung sollen erneut an
einer Prioritatenliste erfolgen, die es dem Stadtrat ermdglicht, einen sehr einfachen
Uberblick {iber die Projekte zu erhalten und kommunalpolitische Schwerpunkte zu setzen.
Im Jahr 2021 sind zur Finanzierung der Eigenbetriebe erneut Tragerdarlehen erforderlich.
Sofern die Investitionstatigkeit sich wieder auf ein ,NormalmaB" einpendelt, sollten damit
die ,Altlasten® aus der Vergangenheit erledigt und die finanziellen Verhaltnisse der
Eigenbetriebe konsolidiert sein. Die Trdgerdarlehen bieten den Vorteil, dass die
Finanzierung in der Hand der Stadt liegt und auf die jeweilige Situation flexibel reagiert

werden kann.

B. Allgemeine wirtschaftliche Lage und Rahmenbedingungen

Mit Blick auf die Entwicklung der wirtschaftlichen Lage in Deutschland ist der Anteil derer,
die kunftig eine Verschlechterung der konjunkturellen Situation erwarten gewachsen. Laut
einer im Sommer 2020 durchgefihrten Umfrage haben sich 48 Prozent der Befragten in
Deutschland dahingehend geaulert, dass |hrer Ansicht nach die wirtschaftliche Lage in
den nachsten 12 Monaten schlechter werden wird. Die Corona-Pandemie hat in
Deutschland und der Eurozone zu einem historischen Einbruch der Wirtschaftsleistung
gefuhrt.
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Es wird fir Deutschland 2020 weiterhin einen Rickgang des Bruttoinlandsprodukts um
rund 6% erwartet. Im Euroraum insgesamt dirfte das Bruttoinlandsprodukt um rund 8%
schrumpfen. Fir 2021 kann mit einem aufholenden Wachstum gerechnet werden. Geld-
und Fiskalpolitik mildern zwar die Folgen der Krise. Weitere Infektionswellen bleiben das
grote Risiko, obgleich die neuen Eindammungsmalnahmen wohl gezielter ausfallen als

im Frahjahr.

Im Jahr 2020 konnten die Kommunen — durch die Hilfen des Bundes und des Landes —
ihre Haushalte weitgehend vollziehen. Fur die Jahre 2021 und 2022 stellt sich die
Situation anders dar. Obgleich — auch auf Basis der letzten Steuerschatzung — auf
kommunaler Ebene weiterhin erhebliche Mindereinnahmen zu erwarten sind, sind derzeit
keine weiteren Hilfspakete von Land und Bund geplant. Jetzt — wo die Kommunen in der
Haushaltsaufstellung fiir das Jahr 2021 sind — zeichnet sich ab, dass es in zahlreichen

Fallen Schwierigkeiten geben wird, genehmigungsfahige Haushalte auszustellen.

Die Geschaftsstelle des Stadtetags hat sich daher in den letzten Wochen und Monaten in
enger Abstimmung mit den Mitgliedstadten sowohl auf der Fachebene als auch auf der
politischen Ebene intensiv mit der Frage auseinandergesetzt, welche Mdglichkeiten
bestehen, diesen sich abzeichnenden Schwierigkeiten zu begegnen. In und nach der
Pandemie ist es essentiell, dass die Kommunen Investitionen tatigen kénnen, um ihrer
Aufgabe als Motor der (lokalen) Wirtschaft gerecht zu werden. Daher sind die MaBstabe,
an denen die Genehmigungsfahigkeit des Haushalts geprift wird, situationsgerecht
anzupassen. Dabei ist am mittelfristigen Ziel eines ausgeglichenen ordentlichen
Ergebnisses nach Uberwindung der Auswirkungen der Coronapandemie festzuhalten. Die
angepassten PriifungsmalBstdbe sollten aus diesem Grund (vorerst) auf die nachsten zwei
Jahre befristet werden. Konkret halt der Stadtetag folgende Anpassungen flr
zwingenderforderlich:

-Ein aus einem coronabedingten Rickgangbei den Ertrdgen (insbesondere steuerbedingte
Riickgange und Schllisselzuweisungen) und coronabedingten Mehraufwendungen
resultierender Fehlbetrag beim ordentlichen Ergebnis steht der Genehmigungsfahigkeit
des Haushalts nicht entgegen.

-Coronabedingte Fehlbetrage beim ordentlichen Ergebnis in den Jahren 2020, 2021 und
2022 kdnnen in spateren Jahren mit dem Basiskapitel verrechnet werden, wenn es der
Kommune nicht gelingen sollte, diese Fehlbetrdge anderweitig zu decken.

-Coronabedingt kann die Situation auftreten, dass in Ausnahmefdllen kein
Zahlungsmitteliiberschuss des Ergebnishaushaltes im Jahr 2021 und 2022 erwirtschaftet
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werden kann und daher ausnahmsweise maBvoll Kassenkredite zur Verstdrkung
eingesetzt werden missten. Der Stadtetag spricht sich daflir aus, dass die
Rechtsaufsichtsbehérden bei coronabedingten Zahlungsmittelbedarfen des
Ergebnishaushalts und unter Berlicksichtigung des Einzelfalles notwendige Kassenkredite
genehmigen.

-Im Hinblick auf die vorausschauende nachhaltige Aufrechterhaltung der Liquiditat sollte
Kredite zur Finanzierung von Investitionen auch dann genehmigt werden, wenn der
Bestand an liquiden Mittel hoéher ist als der sich aus § 22 Abs. 2 GemH-VO ergebende
Sollwert.

-Auf der anderen Seite sollte in den Jahren 2021 und 2022 von den
Rechtsaufsichtsbehérden nicht beanstandet werden, wenn der Bestand an liquiden Mittel
unter dem Sollwert des § 22Abs. 2 GemHVO liegt.

-Fir die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinde verscharft sich die Situation durch die
sich abzeichnenden hohen Kreisumlagen. Fir die Jahre 2021 und 2022 ist insoweit bei
den Landkreisen auf die Erwirtschaftung von nicht zahlungsrelevanten Aufwendungen wie
beispielsweise Abschreibungen zu verzichten, da sonst zu Lasten der Haushalte der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden u.U. Liquiditatsaufbau bei den Landkreisen
erfolgt. Bei den Landkreisen ist daher ein Fehlbetrag beim ordentlichen Ergebnis in Kauf
zu nehmen, insbesondere wenn dieser aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
des Vorjahresgedeckt werden kann. Es ist daher daflir Sorge zu tragen, dass auch die
Kreise von den vorgenannten Moglichkeiten Gebrauch machen und die kreisangehérigen
Stadte und Gemeinden nicht anteilig die nicht zahlungsrelevanten Aufwendungen der

Landkreise erwirtschaften muissen.

C. Ergebnishaushalt der Stadt Markdorf

Der vorliegende Entwurf des Ergebnishaushaltes schlieBt mit ordentlichen Ertréagen und
Aufwendungen von 33.900.000,00 €. Die Orientierungsdaten des Landes wurden am
14.10.2020 verdffentlicht. Diese Daten liefern Anhaltspunkte fiir die individuelle
Haushaltsplanung der jeweiligen Kommunen. Die Daten werden ggf. im Rahmen der
Herbststeuerschatzung nochmals leicht angepasst.

Bei der Berechnung der einzelnen Ansatze fiir den Ergebnishaushalt wurde — unter voller
Beriicksichtigung der Ergebnisse des Zensus - von einer fortgeschriebenen Einwohnerzahl
von 14.251 Einwohnern zum 30.06.2019 (30.06.2019: 14.168 EW) ausgegangen.
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Der Grundkopfbetrag fiir die Schllisselzuweisungen aus dem Finanzausgleich sinkt von
1.450,00 €/Einwohner auf 1.405,00 €/Einwohner. Daflir wurde fiir den Finanzausgleich
2021 erstmals eine sog. Flachenkomponente (§ 7 Abs. 4 FAG) eingefiihrt. Ziel ist es hier
eine bessere Stitzung von Kommunen zu erreichen, die eine geringe Einwohnerdichte
aufweisen. Die Stadt Markdorf wird hier der niedrigsten Gruppe zugerechnet — fiir die

Bedarfsmesszahl wird voraussichtlich ein Betrag von 35,20 €/Einwohner erwartet.

Bei der Investitionspauschale ist mit einem Kopfbetrag von 77,00 €/Einwohner (Vorjahr
84,00 €/Einwohner) zu rechnen.

Im Bereich des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer wird mit einem Wert von
6,552 Mrd. € (Vorjahr 7,00 Mrd. €) flir die Kommunen gerechnet. Der Hebesatz der
Gewerbesteuerumlage soll bei 35 % liegen.

Bei der Kreisumlage ist ein Wert von 30,8 v.H. eingeplant. Bei Verdnderung dieses

Wertes verandert sich der Aufwand der Stadt Markdorf je Kreisumlagepunkt um 201 T€.

Der Kreis erhdlt selbst bei Beibehaltung des Hebesatzes unter Berlicksichtigung der
Steuerkraftsummen der Gemeinden ein etwas geringeres Aufkommen als im Vorjahr.

Im Bereich der Kostenstelle 611000 — Steuern und Allgemeine Zuweisungen — muss die
Stadt geringere Betrage von rd. 4,0 Mio € verzeichnen. Dies hangt insbesondere mit dem
deutlich reduzierten Ansatz bei der Gewerbesteuer (7,50 Mio. €) zusammen. Dem
Steuerergebnis gegeniliber stehen allerdings Verbesserungen im Finanzausgleich und
einer erheblichen Reduzierung der Transferaufwendungen gegentiber. Bei den Ausgaben

bedeutet dies geringere Aufwendungen von rd. 1,5 Mio. € gegeniiber 2020.

Im Bereich des Bestattungswesens wird der Kostendeckungsgrad durch die im Jahr 2019

beschlossene Geblihrenanpassung verbessert.

Im Bereich der Kindergartengebiihren erfolgte im Jahr 2010 die Umstellung auf das vom
Gemeindetag empfohlene landeseinheitliche (wirttembergische) Modell. Gleichzeitig
wurden die Elternbeitrdge an die gestiegenen Kosten angepasst. Durch die Umstellung
der Gebiihren werden aber keine Mehreinnahmen erzielt, sondern es findet lediglich eine
Umschichtung der Gebihren statt, bei der Familien mit mehr Kindern in der Familie
entlastet werden. Zum 01.09.2017, 01.09.2018 und 01.01.2020 erfolgten — in Anlehnung
an die von den Spitzenverbanden empfohlenen Richtsdatze — eine Erhéhung der
Geblhren. Die Richtsatze der Spitzenverbande wurden im Sommer 2020 fortgeschrieben
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und sehen eine Anpassung der Kindergartengebiihren zum 01.09.2019 vor. Die
Verwaltung schlagt vor, die Anpassung zum 01.01.2021 vorzunehmen. Die
Fortschreibungsempfehlung betrifft aktuell nur ein Jahr. Der Gemeinderat hat dieser

Fortschreibung in seiner Sitzung vom 10.11.2020 zugestimmt.

Die Stadt schieBt im Bereich des Kindergartens und der Kleinkindbetreuung einen Betrag
von etwas mehr als 3,92 Mio. € pro Jahr zu. Dies sind das 2,5 fache des Abmangels aus
dem Jahr 2010. Durch die Inbetriebnahme des Kindergartens in Markdorf Sud, die
Sanierung des Kindergartens St. Elisabeth und ggdf. die Einrichtung einer weiteren Gruppe
im Waldkindergarten werden diese Betrége erheblich beeinflusst. Ein weiteres Ansteigen
des Defizits sollte an dieser Stelle mdglichst vermieden werden.

Die pauschale Zuweisung flr die GemeindeverbindungsstraBen betragt 2021
voraussichtlich pro Kilometer 2.500,00 € (Vorjahr: 2.500,00 €). Bei 26,1 km in der
StraBenbaulast der Stadt Markdorf befindlichen GemeindeverbindungsstraBen erhdlt die
Stadt somit 65.250,00 €.

Bei den pauschalen Zuweisungen nach § 27 FAG werden bei einem Entschadigungssatz
pro Hektar Gemarkungsflache (4.091ha) mit 8,40 € (Vorjahr: 8,40 €) 34.364,00 €

erwartet.

Im Bereich der Wasser- und Abwassergebiihren kalkuliert die Stadt mit kostendeckenden
GeblUhrensatzen. Aufgrund eines Urteils des Verwaltungsgerichtshofs Baden-
Wirttemberg war die Stadt verpflichtet, rlickwirkend fir das Jahr 2010 eine getrennte
Abwassergebihr (Schmutzwasser und Niederschlagswasser) einzuflihren. Mit der
Niederschlagswassergebiihr wird keine neue oder zusatzliche Geblihr erhoben, die
bisherige  Gebihr  wird lediglich  verursachungsgerecht aufgeteilt. = Sowohl
Wasserversorgung als auch Abwasserbeseitigung werden im Rahmen von Eigenbetrieben
gefuhrt. Die Geblhrensatze wurden vom Gemeinderat in seiner Sitzung vom 26.09.2019

beschlossen:

Wasser 1,80 €/m3
Abwasser 2,15 €/m3

Niederschlagswasser 0,50 €/m2
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Fir die Jahre 2022 und 2023 stehen Neukalkulationen an. Bereits heute zeichnet sich ab,
dass aus verschiedenen Griinden (z.B. Unterhaltungsstau Wasser, 4. Reinigungsstufe
Klaranlage, Entsorgung Klarschlamm, ggf. Konzessionsabgabe) eine weitere Erhéhung

kaum vermieden werden kann.

Die Konzessionsabgaben fiir die Elektrizitédtsversorgung und die Gasversorgung sind flr
das Jahr 2020 stabil veranschlagt. Insgesamt kdnnen fir die Elektrizitatsversorgung
400.000,00 € und fir die Gasversorgung 39.000,00 € eingeplant werden. Die
Gewinnanteile flir die Beteiligung an der Stromnetzgesellschaft ,Seeallianz" werden beim
Eigenbetrieb Gemeindewerke mit rd. 56.000,00 € bilanziert.

Der Basiswert beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer soll laut Haushaltserlass
bzw. dessen Erganzung 6,5520 Mrd. € betragen. Diese Summe wird 2021 aufgrund von
neuen, flr die Jahre 2021 bis 2023 giiltigen Schlisselzahlen auf die Gemeinden verteilt.
Die Schliisselzahl der Stadt Markdorf ist dabei erstmals niedriger als im Vorzeitraum. Der

Ansatz beim Gemeindeanteil reduziert sich damit um rd. 800 T€.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer — ebenfalls verteilt aufgrund einer neuen
Schlisselzahl (0,0015237) — wird sich auf 1.816.250,00 € (Vorjahr 1.526.832,00 €)

verandern.
Eine Anderung der Realsteuerhebesatze ist nicht geplant.

Die Grundsteuer A wurde mit 75.000,00 € (Vorjahr: 74.000,00 €) und die Grundsteuer B
2.200.000,00 € (Vorjahr: 2.180.000,00 €) veranschlagt.

Im Bereich der Gewerbesteuer kann aufgrund der zuletzt vereinnahmten Betrage mit
einem Aufkommen von 7,5 Mio. € (Vorjahr: 11,0 Mio. €) gerechnet werden. Dieser
Ansatz geht von einer weiterhin schwierigen Situation der Gewerbebetriebe aufgrund der
Corona-Pandemie aus. Der Zusammenhang mit dem fehlenden Haushaltsausgleich zeigt
die Abhangigkeit der Stadt von dieser Einnahmeart und verpflichtet im Gegenzug auf der

Ausgabeseite auf die riicklaufigen Werte zu reagieren.

Bei der kommunalen Investitionspauschale kann derzeit von einem Betrag des pro Kopf
gewichteten Einwohner von 77,00 € (Vorjahr 84,00 €) ausgegangen werden. Dies
bedeutet Einnahmen von 1.261.953,00 €.

Seite 7 von 15



Aufgrund des Steuerergebnisses 2019 liegt die Steuerkraft der Stadt seit Jahren weiterhin
unter dem Landesdurchschnitt. Dies bedeutet, dass im Jahr 2021 auch
Schlisselzuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft von 2.119.485,00 € gewahrt

werden.

Die fir den kommunalen Sportstattenbau zur Verfligung stehenden Mittel werden seit
dem Jahr 2006 in vollem Umfang nur noch als einzelfallbezogene Projektférderung
gewahrt. Fir die Sportstattenpauschale stehen deshalb keine Mittel mehr zur Verfiigung.
Fir einzelne InvestitionsmaBnahmen im Bereich der Schulsporthallen und der Sportplatze
sind im Rahmen der Finanzplanung Mittel aus der Projektférderung (z.B. Kunstrasenplatz
oder Neubau Sporthalle JGS) zu beantragen.

Zum Ausgleich der durch die Systemumstellung bei der Kindergeldzahlung entstehenden
Mindereinnahmen werden den Gemeinden Uber den Familienleistungsausgleich
voraussichtlich 517,6 Mio. € (Vorjahr: 530,9 Mio. €) zuflieBen. Der Betrag wird nach den
Schlisselzahlen zur Aufteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer verteilt. Die
Stadt erhalt hier Einnahmen von 762.684,00 €.

Der Umlagesatz bei der Gewerbesteuerumlage soll auf 35 v. H. verbleiben. Diese
positive Grundvoraussetzung des aktuellen Haushaltsplanjahres schlagt im Rahmen der
Finanzplanung jedoch auf die Steuerkraft der Stadt durch. Bei einem
Gewerbesteueraufkommen 2021 von 7,5 Mio. € betragt die Umlage 750.000,00 €
(Vorjahr: 1.100.000,00 €).

Aufgrund der Steuerkraft der Stadt Markdorf betrdgt der Finanzausgleichsumlagesatz
23,66 %. Dadurch ergibt sich eine Finanzausgleichsumlage in Héhe von 4.754.675,00 €
(Vorjahr 5.192.465,00 €).

Nachdem der Tarifvertrag flir den offentlichen Dienst komplett neu gefasst wurde,
wurden alle Mitarbeiter/innen Ende 2007 in den neuen Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen
Dienst Ubergeleitet. Dies hatte zunachst faktisch keine Mehrausgaben zur Folge. Die
Laufzeit der aktuellen Tarifeinigung war bis 31.08.2020 vereinbart. Im Rahmen der
Tarifeinigung ergab sich ab 01.03.2018 eine Steigerung von durchschnittlich 3,19 %.
Zum 01.04.2019 und 01.03.2020 erfolgen weitere Erhdhungen mit durchschnittlich 3,09
% bzw. 1,06 %. Die tarifliche Leistungszulage mit 2,0 % ist ebenfalls eingeplant. Die
Mehraufwendungen im Sozial- und Erziehungsdienst sind entsprechend dem Stellenplan

vorgesehen. Stufensteigerungen und Anpassungen des Beschaftigungsumfangs 2020
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wurden in die Personalkostenhochrechnung mit eingearbeitet. Die wichtigsten Eckpunkte

in der Tarifeinigung vom 25. Oktober 2020 sind:

Tabellenentgelte

* Ab dem 01.04.2021 Erhéhung um 1,4 Prozent, mindestens aber 50,00 €.

* Ab dem 01.04.2022 Erhéhung um weitere 1,8 Prozent.

Einmalige Corona-Sonderzahlung in 2020

* Entgeltgruppen 1 — 8: 600,00 €

* Entgeltgruppen 9a — 12: 400,00 €

* Entgeltgruppen 13 — 15: 300,00 €

* Auszubildende: 225,00 €

* Entgeltgruppen 1 — 8: Anhebung der Jahressonderzahlung um 5 % auf 84,51 % ab
dem Jahr 2022.

Die Mindestlaufzeit der Entgeltregelungen ist der 31. Dezember 2022. Die Laufzeit
betragt mithin 28 Monate.

Im Verhadltnis zur Mittelanmeldung mussten erhebliche Kiirzungen im Personalhaushalt
vorgenommen werden. Diese werden nur erreichbar sein, wenn konsequent auf die
Ausweitung von Personal verzichtet werden kann. Die Verwaltung schlagt deshalb die
Einfihrung eines ,weichen™ Personaldeckels vor. Dies bedeutet, dass die Personalkosten
kiinftig in der Form gedeckelt werden konnten, wie die Fortschreibung der
Tarifentwicklung erfolgt zusatzlich um rechtlich zwingende Steigerungen, z.B. bei der

Vorgabe von Stellenschliisseln im Bereich der Kinderbetreuung.

Bei der Krankenversicherung wurde der allgemeine Beitragssatz von 14,6 % (zzgl.
Zusatzbeitrag 1,3 %), bei der Rentenversicherung ein Beitragssatz von 18,6 % zugrunde
gelegt. Der Beitragssatz fiir die Zusatzversorgungskasse liegt bei 5,75 %, die Satze fir
die Pflegeversicherung und die Arbeitslosenversicherung belaufen sich auf 2,40 % bzw.
auf 3,05 %. Die Versorgungsumlage an den kommunalen Versorgungsverband betragt
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37 %. Die Beihilfen fiir Versorgungsempfanger werden ab 2005 (ber eine besondere
Umlage finanziert. Sie betragt 2021 4.010,00 € fiir gesetzlich Versicherte und 9.689,00 €
fur privat Versicherte. Die besondere Umlage wird voraussichtlich 3.000,00 € betragen.
Durch die Erhéhung des Anteils der Versorgungsempfanger im Verhaltnis zu den
Aktivbeamten muss die Stadt Markdorf einen erhdhten Betrag fiir die Versorgungsumlage

aufwenden.

Zum 30.06.2020 befinden sich voraussichtlich 8 Mitarbeiterinnen in Elternzeit. Es
bestehen 45 befristete Beschaftigungsverhaltnisse.

Insgesamt steigen die Personalkosten von 10.600.000,00 € auf 10.900.00,00 € (+ 2,83
%). Durch Kostenersatze (GVV, Personalkostenerstattungen Erziehungsdienst)

vermindern sich die Personalkosten.

Flr die Unterhaltung von Gebduden, Grundstiicken und StraBen wurde unter Sachkonto
421* wurden mittel von rd. 2,1 Mio. € (Vorjahr 1,836 Mio. €) angemeldet. Diese
Anmeldung wurde analog zu den in den Vorjahren tatsachlich umgesetzten Betrdagen
durch die Streichung von einzelnen MaBnahmen und durch pauschale Reduzierung auf
einen Betrag von 1,21 Mio. € reduziert. Dies entspricht dem langfristigen Mittel an
tatsachlich umgesetzten MaBnahmen, wird aber eine erhdhte Ausgabendisziplin

erfordern.

Der Ausgabenbedarf im Bereich der Gebdudeunterhaltung der letzten Jahre verdeutlicht,
dass die Erhaltung der Gebdudesubstanz der stadteigenen Gebdude mit einem groBen

finanziellen Aufwand verbunden ist.

Bei den Bewirtschaftungskosten — Sachkonto 424* — konnte die Vorgabe mit einer
Orientierung an den Vorjahreswerten bereits im Rahmen der Planung deutlich besser
umgesetzt werden. Der Planansatz sieht ein Ausgabevolumen von 959.150,00 € (Vorjahr
1.237.700,00 €) vor. Bei der Umsetzung dieser Vorgehensweise hilft sicherlich in Zukunft

auch die einheitliche Kontierung der Geschaftsvorfalle.

Fir das Jahr 2021 wird derzeit mit Abschreibungen in Héhe von 3.456.837,00 € geplant.
Hier werden sich allerdings noch Verschiebungen ergeben, da die Vermdgensbewertung
noch nicht abgeschlossen ist. Als Auflésung flr Investitionszuwendungen und -beitréage
kdnnen derzeit 969.365,00 € angesetzt werden. Auch hier sind die abschlieBenden Werte

abzuwarten.
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Somit ergibt sich nach derzeitigem Stand eine "Netto-Abschreibung" von 2.487.472,00 €.
Dieser Betrag stellt die neue und zusatzliche Anforderung des NKHR fiir die Kommunen

dar.

Ein Ausgleich des Ergebnishaushaltes 2021 konnte planerisch nicht erreicht werden. Der
urspriingliche Planungsentwurf sah im Ergebnishaushalt ein Defizit von rd. 5,5 Mio. € vor.
Wie in den einleitenden Ausflihrungen dargelegt, hangt die haushaltrechtliche
Beurteilung des Jahre 2021 sehr stark mit den Auswirkungen der Corona-Pandemie
zusammen. Die Reduzierung dieses Defizits auf die vorliegenden Zahlen ist nur unter
schmerzhaften Kirzungen mdglich gewesen. Neben der Kirzung von angemeldeten
Mitteln im Einzelfall in Ricksprache mit dem jeweiligen Fachamt, waren dies im

Wesentlichen:

e Pauschale Reduzierung der Ansatze fiir die Personalaufwendungen um rd. 400 T€
e Pauschale Reduzierung der Ansatze fir Unterhaltung, Bewirtschaftung, Erwerb
Gerate, Fahrzeugunterhaltung auf das langjahrige Mittel der

Rechnungsergebnisse mit 1,4 Mio. €

Die tatsachlichen Ergebnisse werden naturgemaB sehr stark von der Entwicklung der
Gewerbesteuer beeinflusst. Der gewahlte Ansatz 2021 mit 7,5 Mio. € bietet zumindest die
Hoffnung, dass ggf. auch im Rahmen der Bewirtschaftung Verbesserungen eintreten

konnten.

Insgesamt ist festzuhalten, dass der Ergebnishaushalt nach neuem Recht auf absehbare
Zeit nur schwer auszugleichen sein wird. Die im vergangenen Jahr angemahnten
Einsparungen im laufenden Betrieb wurden in der Planung 2021 umgesetzt und werden
der Verwaltung und dem Gemeinderat in den Folgejahren ein HochstmaB an

Haushaltsdisziplin abfordern.

D. Finanzhaushalt der Stadt Markdorf

Die Allgemeine Ricklage weist zum 31.12.2019 einen Stand von 26.288.089,38 € auf.
Zur Finanzierung des Finanzhaushaltes 2020 ist eine Reduzierung des
Finanzmittelbestandes um 16,80 Mio. € vorgesehen. Dieser Betrag wird vor allem deshalb
nicht vollstandig bendtigt, weil die Umsetzung der BaumaBnahmen deutlich hinter der

Planung liegt und die Einbriiche bei der Gewerbesteuer weitgehend durch die
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Kompensationsleistungen des Bundes bzw. Landes aufgefangen werden kann. Des
Weiteren ist zu berlicksichtigen, dass die Stadt derzeit noch die Fehlbetrage der
Eigenbetriebe (rd. 3 Mio. €) abdeckt. Nach aktuellem Stand ist davon auszugehen, dass
die liquiden Mittel der Stadt Ende des Jahre 2020 bei rd. 12 Mio. € liegen werden.

Ab 01.01.2021 werden der Stand und der Verbrauch der liquiden Mittel in der Planung
dargestellt. Unter Beriicksichtigung des planmaBigen (Mindest-)Bestandes an liquiden
Mitteln (rd. 800 T€) ware 2021 ein Einsatz von diesen mit rd. 10.500.000,00 € mdglich.

Der voraussichtliche Schuldenstand der Stadt liegt zum 31.12.2021 bei 3.584.230,00 €.
Nach derzeitigem Stand der Haushaltsplanung ist eine planerische Kreditaufnahme im
Jahr 2021 nicht erforderlich, so dass sich die Verschuldung der Stadt auf 3.364.645,00 €

reduziert.

Der Finanzhaushalt und die Finanzplanung bzw. deren Finanzierung stehen ganz im

Zeichen der anstehenden GroBprojekte. Hier sind im Wesentlichen zu nennen:

Sanierung des Rathauses mit einem Gesamtaufwand von 6,2 Mio. €.

e Restfinanzierung des LF 10 fiir Riedheim und Ittendorf mit 0,6 Mio. €

e Beginn Sanierung und Erweiterung der JGS mit Gesamtaufwand von 6,3 Mio. €

e Ersatzneubau Turnhalle JGS mit 3,3 Mio. € (Anteil 2021 1,2 Mio. €).

e Erweiterung und Sanierung Kindergarten St. Elisabeth mit 2,75 Mio. € (Anteil
2021 1,5 Mio. €)

e Beteiligung am Umbau- und der Neugestaltung des BZM mit 7,30 Mio. € (Anteil
2021 2,4 Mio. €

e Abschluss der TiefbaumaBnahmen in der EisenbahnstraBe, der Kreuzgasse und in
Mdggenweiler

e Abschluss der Tiefbauarbeiten bei der Trendsportanlage

e Beginn ErschlieBung Neubaugebiet Torkelhalden

Mittelfristige Finanzplanung

Nach § 85 GemO und § 9 GemHVO sind die Gemeinden verpflichtet, die Finanzpolitik in
den Grundziigen in einem mehrjdhrigen Finanzplan und einem Investitionsprogramm
Uber das Haushaltsjahr hinaus festzulegen. Der Finanzplan ist eine zukunftsorientierte,
vollstandige Zusammenstellung aller voraussichtlichen Aufwendungen und der zur De-

ckung dieser Ausgaben vorgesehenen Ertrdge. Er soll den Haushaltsausgleich und
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damit die kommunale Aufgabenerfillung mittelfristig sichern. Der Planungszeitraum
umfasst 5 Jahre (laufendes Jahr, Planjahr, folgende drei Haushaltsjahre). Als
Grundlage fir die Finanzplanung ist jahrlich ein Investitionsprogramm aufzustellen, das
einen Uberblick dariiber gibt, welche Investitionen und InvestitionsférderungsmaB-
nahmen innerhalb des Planungszeitraumes notwendig werden und welche Aufwen-

dungen in den einzelnen Jahresabschnitten anfallen.

Im Bereich des Ergebnishaushalts wurde von leicht steigenden Gebihreneinnahmen
ausgegangen. Bei der Gewerbesteuer wurde von einem steigenden Wert ab 2022 (11
Mio. €) ausgegangen. Entsprechend der aktuell vorliegenden Mitteilungen des
Finanzministeriums kann aufgrund der wirtschaftlichen Lage in den kommenden Jahren
mit einem steigenden Einkommensteueranteil gerechnet werden. Ob diese Entwicklung
tatsachlich eintritt, bleibt abzuwarten. Auf der Ausgabenseite stehen im
Finanzplanungszeitraum Erh6hungen bei den Personalkosten gegenliber. Der
Verwaltungs- und Betriebsaufwand wird sich aufgrund der Steigerungen bei den
Energie- und Sachkosten erhdéhen. Die FAG- und Kreisumlagen schwanken
entsprechend der Steuerergebnisse. In den Jahren 2022 und 2023 gelingt der
Ausgleich des Ergebnishaushalts leider nicht. Sofern die wirtschaftliche Erholung
tatsachlich eintritt und die Stadt ihren Konsolidierungsweg weiterverfolgt, konnte 2024
ein Uberschuss erwirtschaftet werden. Ab 2021 schlagen unter anderem erhdhte
Abschreibungswerte und erwartete Personalkostensteigerungen sowie ab 2022 die
Absenkung der Gewerbesteuerumlage ab 2020 auf 35% und die daraus resultierenden
geringeren Schlisselzuweisungen bzw. hoéheren Umlagen zu Buche. Sofern diese
Entwicklungen tatsachlich eintreffen, ergibt sich im Finanzplanungszeitraum ein
Verlust von rd. 4,0 Mio. €, der in den Folgejahren auszugleichen ware. Der
Stadtetag bemiiht sich darum beim Land zu erreichen, dass Verluste die in den Jahren
bis 2022 aufgrund der Coronapandemie auflaufen direkt gegen das Basiskapital

gebucht werden kdnnen.

Die Auszahlungen fiir Investitionstatigkeiten stellen sich folgendermaBen dar:

2021 16.983.600,00 €
2022 13.910.300,00 €
2023 12.944.400,00 €
2024 15.457.600,00 €
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Damit liegt die Stadt erheblich (iber dem bisherigen durchschnittlichen Engagement
(ca. 4,8 Mio. €). Diese Werte kénnen nur mit einer kraftigen Erhéhung (11,75 Mio. €)
des Schuldenstandes finanziert werden, da die angesammelte Liquiditat aus Vorjahren
lediglich fir die Auszahlungen der Jahre 2021 und teilweise 2022 ausreicht. Weitere
MaBnahmen sind nur unter Verzicht oder zeitlicher Zurlickstellung anderer eingeplanter

Investitionen realisierbar.

Im gesamten Finanzplanungszeitraum stehen nach dem Entwurf des Haushaltsplanes
Investitionen i.H.v. 74,3 Mio. € an. Insofern sollte der Schwerpunkt der kommenden
Haushalte weniger auf Neubeginn von MaBnahmen, sondern vielmehr in der Fortflihrung

und dem Abschluss bereits begonnener MaBnahmen und Projekte liegen.

AbschlieBend bleibt festzuhalten, dass der Haushaltsplan 2021 eine umfassende
kommunale Aufgabenerfiillung gewdhrleistet. Insbesondere ist im Bereich von Schule
und Betreuung ein sehr hoher Standard erreicht, der sehr viele Finanzmittel der Stadt
bindet. Auch im Bereich der Investitionen kdnnen vielfdltige und nachhaltige Projekte
zum Wohle der Stadt und ihrer Einwohner angestoBen und umgesetzt werden. Die
Finanzausstattung der Stadt Markdorf ist entscheidend von fremdbestimmten Einfllissen
abhangig. Die Schwierigkeiten aus der Coronapandemie kdnnen auch als Chance
betrachtet werden, sich in der Struktur so zu verandern, dass langfristig eine gute

Aufgabenerflillung auch mit geringeren Mitteln erarbeitet werden kann.

E. Sonstige Hinweise

Wir bitten Sie, die im Laufe der Woche eingestellten Unterlagen auch fir die nachsten
Gemeinderatssitzungen bereitzuhalten. Hilfreich wdre es, wenn Antrdge zum
Haushaltsplan spatestens in der Beratung im Dezember vorgebracht werden konnten,

um eine Beschlussfassung in der Januarsitzung zu ermdglichen.

Hierzu erfolgt noch der Hinweis auf § 20 Abs. 2 der Geschaftsordnung des

Gemeinderats:

Finanzantrége (also solche die das Vermoégen, den Schuldenstand oder den Haushalt
nicht unerheblich beeinflussen, oder insbesondere eine Ausgabenerhéhung oder eine
Einnahmesenkung mit sich bringen wirden), missen einen nach den gesetzlichen
Bestimmungen durchfiihrbaren Vorschlag fiir die Aufbringung der erforderlichen Mittel

enthalten.
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Die Verwaltung schlagt vor, sich auch im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung an
dieser Vorgabe zu orientieren, da aus finanztechnischer Sicht weitere Aufwendungen
und Investitionen kaum finanzierbar erscheinen und weitergehende Projekte mit der

vorhandenen Verwaltungskraft nicht abgewickelt werden kénnen.

Auf dieser Grundlage ware eine ggf. mehrfache Beratung der Plane im Dezember und
eine Fertigstellung der Planunterlagen Uber die Weihnachtspause und damit
abschlieBende Beschlussfassungen der Haushalts- und Wirtschaftsplane in der
Januarsitzung mdglich. Die Verwaltung schlagt zur Schonung der Umwelt vor, sowohl die
Beratungsunterlagen als auch den endglltigen Haushaltsplan an die Gemeinderate nur
elektronisch zu versenden. Auch hier ware die Verwaltung dankbar, wenn rechtzeitige
Mitteilung erfolgt, sofern einzelne Gemeinderate auch die Zustellung einer Papierversion

winschen.

Beschlussvorschlag:

1. Hiervon nimmt der Stadtrat Kenntnis.

2. Um Beratung wird im Rahmen der kommenden Sitzungen gebeten.

Anlage:
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