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Neubauten auf KfW-Effizienzhaus 40plus-Niveau im Gebiet der Stadt Markdorf

Ausgangslage

Aus Griinden des Klimaschutzes beantragte die Umweltgruppe am 23.06.2020 die Einfiihrung
einer Photovoltaik-Pflicht in Markdorf. Im Gemeinderat wurde die Photovoltaik-Pflicht bei
einer ersten Information und Beratung am 20.10.2020 kritisch diskutiert. Gleichzeitig schien
jedoch Einigkeit Uber den Klimawandel und die Notwendigkeit des Klimaschutzes zu
herrschen. Die Umweltgruppe signalisierte die Bereitschaft, anstelle einer Photovoltaik-Pflicht

auf eine Pflicht zum Neubau auf mindestens KfW-Effizienzhaus 40plus-Niveau zu setzen.

Einleitung (Klimawandel)

Der Klimawandel gilt als eine der groBten und dringlichsten Herausforderungen unserer Zeit.
Er macht ein rasches und engagiertes Handeln erforderlich, um so der Bedrohung unserer
Lebensgrundlagen und den einhergehenden wirtschaftlichen Folgen entgegenzuwirken. Um
die Folgen des Klimawandels einzudammen, wurde 2015 auf der UN-Klimakonferenz in Paris
beschlossen, die globale Erwdarmung im Vergleich zum vorindustriellen Level auf deutlich
unter 2 °C, moglichst unter 1,5 °C, zu begrenzen. Anfang des Jahres 2020 schrieb das
Umweltbundesamt, die bisher erklarten Beitrdge der einzelnen UN-Mitgliedsstaaten zum
Ubereinkommen von Paris reichten nicht aus, um diese Ziele zu erreichen, sondern wiirden
sehr wahrscheinlich zu einer globalen Erwdarmung von 3 °C fihren. Nur unter der

Voraussetzung eines Emissionsszenarios mit sehr ambitionierter Klimaschutzpolitik lieBe sich
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der mittlere Temperaturanstieg gegentiber der vorindustriellen Zeit auf 1,5 °C bis 2,3 °C
begrenzen. In Baden-Wirttemberg ist die Jahresmitteltemperatur seit Beginn der
Aufzeichnungen im Jahr 1881 laut der Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wirttemberg bereits

um 1,5 °C angestiegen.

Als Industrieregion hat Baden-Wirttemberg einen (berdurchschnittlichen hohen
Lebensstandard und tragt damit auch Uberdurchschnittlichen zum Klimawandel bei. Um eine
weitgehende Klimaneutralitdt in Deutschland zu erreichen, ist eine Reduzierung der
Treibhausgasemissionen um 80% bis 95% gegeniiber 1990 notwendig.

In der Klimawandeldiskussion wird auch heute manchmal noch der Eindruck erweckt, als sei
der Klimawandel noch fern oder wiirde uns in Deutschland kaum betreffen. Dabei verandert
der Klimawandel die Welt schon heute. Und auch in Deutschland haben wir bereits mit
klimabedingten Ernteausfallen, Starkregenereignissen und schwerwiegenden
gesundheitlichen Folgen, bis hin zu erhdhter Mortalitat, durch Hitzewellen zu kdmpfen. Der
Hitze- und Durresommer von 2018 ist nur ein Beispiel hierfir. Wahrend solche Ereignisse
den Klimawandel ins Bewusstsein riicken, sind es laut Umweltbundesamt vor allem die
schleichenden Veranderungen, die auf lange Sicht das Leben in unserem Land nachhaltig
verandern werden. Andere Lander haben zwar mit ahnlichen Klimawandelfolgen zu kampfen,
die Intensitdt und die Auswirkungen sind jedoch ganz andere: Ernteausfalle kdnnen in
Deutschland die wirtschaftliche Existenz bedrohen; es wird jedoch versucht, dies mit
Hilfezahlungen von Bund und Landern abzufedern. In vielen afrikanischen Landern ist durch
Ernteausfalle nicht die wirtschaftliche Existenz, sondern die Existenz vieler Menschen an sich
bedroht: Untererndhrung, Hungertote und ein Anstieg von bewaffneten Konflikten sind

maogliche Folgen.

Jede Tonne Kohlendioxid tragt zum Klimawandel bei und verursacht hierdurch Schaden und
damit auch volkswirtschaftliche Kosten. Nach Angaben des Umweltbundesamtes verursacht
die Emission einer Tonne CO, Schaden von rund 180 Euro. In Deutschland wurden 2019
rund 805 Millionen Tonnen Treibhausgase freigesetzt, was umgerechnet Gesamtkosten von
etwa 145 Mrd. Euro verursachte. Der Gebdudesektor ist fir etwa 30% der CO,-Emissionen

verantwortlich und damit fiir Folgekosten in Héhe von 43,5 Mrd. Euro pro Jahr.

Den gebduderelevanten Endenergieverbrauch in 2018 bezifferte das Umweltbundesamt mit
2.983 Petajoule, was 33,2% des gesamten Endenergieverbrauchs in Deutschland entsprach.
Dabei war der Verbrauch — aufgrund der besseren energetischen Standards bei Neubauten

und der Sanierung von Altbauten — zwischen 2008 und 2018 bereits um 17% gesunken. Auf

Seite 2 von 12



Ein- und Zweifamilienhduser entfallt mit 39% der groBte Anteil des gebaduderelevanten
Endenergieverbrauchs. Weitere 24% entfallen auf Mehrfamilienhduser und 37% auf

Nichtwohngebaude.

Die Energiewende kann ohne einen substantiellen Beitrag des Gebdudesektors nicht
gelingen. Als Teil ihrer Energieeffizienzziele hat die Bundesregierung beschlossen, dass der
Gebaudebestand bis 2050 nahezu klimaneutral werden soll, wofiir der Primarenergiebedarf
der Gebaude um 80% reduziert werden muss. Heute erbaute Neubauten werden zu diesem

Zeitpunkt erst einen Bruchteil ihrer Nutzungsdauer erreicht haben.

Energetische Anforderungen an Neubauten in Deutschland

Die EU-Gebauderichtlinie fordert die Errichtung von Neubauten im Niedrigstenergie-Standard
(,nearly-zero-energy buildings"). Das am 01.11.2020 in Kraft getretene Gebdude-Energie-
Gesetz (GEG), l6st die Energieeinsparverordnung (EnEV), das Energieeinsparungsgesetz
(EnEG) und das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) ab und setzt die EU-
Gebauderichtlinie in deutsches Recht um.

Welche Anforderungen an ein Niedrigstenergiehaus gestellt werden, wurde von der EU nicht
definiert. Urspriinglich war erwartet worden, dass die Anforderung in Deutschland als KfW-
Effizienzhaus 55-Niveau ausgelegt werden wirde. Das GEG verscharft die derzeit glltigen
Anforderungen an Neubauten aber zunachst nicht, wodurch diese etwa auf dem Niveau
eines KfW-Effizienzhauses 70 verbleiben. Es wurde im GEG jedoch eine Klausel zur
Uberpriifung der energetischen Anforderungen an Neubau und Geb&udebestand im Jahr
2023 aufgenommen. Ein jetzt geplanter Neubau, der lediglich die gesetzlichen
Mindestanforderungen erflillt, kdnnte somit bereits kurz nach Fertigstellung nicht mehr den

aktuellen Anforderungen genligen.

Neubau auf KfW-Effizienzhaus 40plus-Niveau

Mit den KfW-Effizienzhdusern hat die KfW einen Standard fiir energiesparende Gebdude
geschaffen. Er setzt sich aus zwei Kriterien zusammen: aus der HOhe des
Gesamtenergiebedarfs der Immobilie (dem Primarenergiebedarf) und aus der Qualitdt der

Warmedammung der Gebdudehtille (dem Transmissionswarmeverlust).
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Die EnEV definiert anhand von Referenzgebdauden einen maximal zuldssigen Jahres-
Primarenergiebedarf und eine Obergrenze fiir den Transmissionswarmeverlust durch die
Gebaudehiille. Ein KfW-Effizienzhaus unterschreitet diese Anforderung: ein Neubau auf KfW-
Effizienzhaus 40-Niveau verbraucht nur 40% der Energie und hat einen

Transmissionswarmeverlust von nur 55% eines gleichartigen Gebdudes nach EnEV-Standard.

Beim KfW-Effizienzhaus 40plus wird der Effizienzstandard 40 durch zusatzliche Haustechnik
erganzt, die in erster Linie auf die eigene Stromerzeugung und —nutzung ausgelegt ist. Im
Normalfall werden zur Erreichung des 40plus-Standards eine Photovoltaikanlage und ein

Batteriespeicher kombiniert.

Bei den KfW-Effizienzhdusern steht dem Bauherrn offen, mit welchen MaBnahmen er den
Standard erreicht. Es handelt sich jedoch immer um eine Kombination aus verschiedenen
baulichen und technischen MaBnahmen, vor allem aus den Bereichen Heizung, Liiftung und
Dammung. Bei der Anlagentechnik missen erneuerbare Energien eingesetzt werden. Da
jedes Haus anders ist, kénnen gleiche MaBnahmen bei unterschiedlichen Gebduden zu
unterschiedlichen Effizienzhaus-Standards flihren. Deshalb sollte das Gebdude immer als
Ganzes betrachtet und ein energetisches Gesamtkonzept erstellt werden. Da dies ein
komplexes Fachwissen erfordert, muss das Vorhaben in Zusammenarbeit mit einem
Energieeffizienz-Experten geplant und umgesetzt werden. Dessen Beauftragung wird mit

einem Zuschuss von 50% der Kosten (bis zu 4.000 Euro) zusatzlich geférdert.

Folgende MaBnahmen sind ausschlaggebend fir die Erreichung des KfW-Effizienzhaus
40plus-Standards:

e Gute AuBenwand-, Dach- und Kellerdammung

o Fenster mit Dreifachverglasung

« Effiziente Heizungsanlage (kein Ol-Warmeerzeuger zuldssig)

o Llftungsanlage mit Warmerlickgewinnung

e Stromerzeugungsanlage

o Batteriespeicher

e Benutzerinterface zur Visualisierung von Stromerzeugung und Stromverbrauch

e Energetische Fachplanung und Baubegleitung

Als Stromerzeugungsanlagen sind Photovoltaikanlagen, kleine Windkraftanlagen oder Kraft-
Warme-Kopplungsanlagen (KWK-Anlagen), die zu 100% mit erneuerbaren Energien
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betrieben werden, zuldssig. Der jahrliche Stromertrag muss mindestens 500 kWh/a je
Wohneinheit zuzliglich 10 kWh/a je Quadratmeter Gebdudenutzflache betragen. Die
Mindestanforderung an die nutzbare Speicherkapazitat betragt 500 Wh je Wohneinheit
zuzliglich 10 Wh je Quadratmeter Gebadudenutzflache. Der anrechenbare Strom aus
erneuerbaren Energien muss im unmittelbaren rdumlichen Zusammenhang zum Gebdude
erzeugt werden und Uberwiegend im Gebdude selbst genutzt werden. Die Eigennutzung von

Strom ist durch eine Vorrangschaltung zu gewahrleisten.

Bei Fertighausanbietern gehdren KfW 40plus-Hauser zum reguldren Angebotsspektrum.

Kosten und staatliche Zuschiisse

Die KfW-Foérderung fir die KfW-Effizienzhduser 55, 40 und 40plus wurde Anfang 2020
signifikant erhéht. Fir ein Einfamilienhaus mit abgeschlossener Einliegerwohnung hat sich
der Zuschuss fir ein KfW-Effizienzhaus 40plus beispielsweise von maximal 30.000 Euro auf

maximal 60.000 Euro verdoppelt.

Fir ein KfW-Effizienzhaus 40plus betragt die maximale Kredithéhe seit 2020 pro Wohneinheit
120.000 Euro mit einem Tilgungszuschuss von 25 Prozent, d.h. einem Zuschuss von maximal
30.000 Euro pro Wohneinheit.

Effizienzhaus-Standards und Férderung im Uberblick:

Effizienzhaus- | Primar- Transmissions- | Maximale Kredit- oder

Standard energie- warmeverlust | Zuschusshohe pro Wohneinheit
bedarf

KfW- 40 % 55 % 120.000 Euro mit 25 % Tilgungs-

Effizienzhaus zuschuss;

40plus d.h. maximal 30.000 Euro

KfW- 40 % 55 % 120.000 Euro mit 20 % Tilgungs-

Effizienzhaus zuschuss;

40 d.h. maximal 24.000 Euro

KfW- 55 % 70 % 120.000 Euro mit 15 % Tilgungs-

Effizienzhaus zuschuss;

55 d.h. maximal 18.000 Euro
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Der Sollzins pro Jahr (effektiver Jahreszins) liegt bei einer Laufzeit von 4-10 Jahren bei
0,75% und bei einer Laufzeit von 11-30 Jahren bei 0,95%. Aufgrund der derzeit sehr
niedrigen Sollzinsen fiir kurzfristige Darlehen ist ein Darlehen bei der KfW-Bank sicherlich
insbesondere beim Wunsch nach einer langen Laufzeit attraktiv. Die finanziellen
Auswirkungen einer Kreditaufnahme bei der KfW-Bank koénnen nur ({ber eine
Einzelfallbetrachtung bestimmt werden. Eine diesbeziigliche Berechnung wird deshalb nicht

durchgefiihrt.

In einer Musterrechnung der KfW-Bank von 2016 geht diese fiir ein KfW-Effizienzhaus 55
von Mehrkosten in Hohe von knapp 13.000 Euro (gut 9.000 Euro fiir den baulichen
Warmeschutz und knapp 3.500 Euro fiir die fachliche Bauplanung und —begleitung) aus. Die
Berechnung erfolgt auf der Annahme, dass auch das 2016 gangige Neubauniveau bereits
eine Gas-Brennwertanlage, eine Solarthermieanlage zur Trinkwassererwarmung und eine Zu-
und Abluftanlage mit Warmeriickgewinnung enthalt und somit fiir die Anlagentechnik keine
Zusatzkosten entstehen. Nach dieser Musterrechnung wiirden dem Bauherrn — durch die
mittlerweile erhéhte Férderung — keine Kosten, sondern sogar ein Gewinn von max. 5.000

Euro, entstehen.

Eine seridose Kostenschatzung beziiglich der Zusatzkosten fiir einen héheren Energieeffizienz-
Standard fallt schwer, da hierfir zundachst Annahmen (ber das ohnehin geplante
Effizienzniveau getroffen werden missen und da vielfdltige Mdglichkeiten zu dessen
Steigerung bestehen. Selbst wenn nur ein einzelnes Element der Bauausflihrung betrachtet

wird, wie z.B. ein Batteriespeicher, kdnnen die Preisspannen deutlich auseinandergehen.

Nach den Erfahrungswerten der Energieagentur Ravensburg werden die Mehrkosten flir den
erhdhten Effizienzstandard ab einer Anzahl von zwei Wohneinheiten in der Regel durch die
Forderung aufgefangen. Ein Neubau auf KfW-Effizienzhaus 55-Niveau sei deshalb bereits
Standard. Lediglich das Plus-Paket verursache zusatzliche Kosten flir den Bauherrn, die sich
jedoch durch die Eigenstromnutzung amortisierten. Eine Photovoltaikanlage amortisiere sich
ohnehin selbst. Ziehe man den zusatzlichen Zuschuss — in Héhe von max. 6.000 Euro fir das
Plus-Paket — von den Kosten in Hohe von ca. 8.000 Euro flir den Batteriespeicher ab, so
amortisierten sich auch die verbleibenden Kosten flir den Speicher in einem angemessenen

Zeitraum.

Fir ein Einfamilienhaus mit abgeschlossener Einliegerwohnung und einer Nutzflache von 160

gm wirden die KfW-Anforderungen einen jahrlich notwendigen Stromertrag der
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Stromerzeugungsanlage von 2.600 kWh/a bedeuten. Die daflir bendtigten Quadratmeter an
Dachflache fiir eine Photovoltaikanlage schwanken je nach Gesamteffizienz der Anlage und
der nutzbaren Sonneneinstrahlung, liegen aber normalerweise unterhalb von 20
Quadratmetern. Die mittleren Preise flir eine Photovoltaik-Anlage dieser GréBenordnung
liegen — laut Verbraucherzentrale — inklusive der Montage und der Mehrwertsteuer bei unter
8.000 Euro (Zusatzkosten, z.B. filir das geforderte Benutzerinterface, kdénnen noch
hinzukommen). Eine solche Anlage ist jedoch nicht immer wirtschaftlich, so dass aus
wirtschaftlichen Gesichtspunkten eher eine etwa doppelt so groBe Anlagenleistung bevorzugt
werden wiirde. Dies wiirde einen Flachenbedarf von etwa 40 Quadratmetern und Kosten von
etwa 10.500 Euro bedeuten.

Moglichkeit zur Umsetzung einer erhohten Energieeffizienzanforderung

Immer mehr Lander, Landkreise, Stadte und Gemeinden in Deutschland denken (ber eine
Erhéhung der Anforderungen an Neubauten nach oder haben diese bereits eingefiihrt. Es
wird zwar davon ausgegangen, dass derartige Festsetzungen gemaf § 9 Abs. 1 Nr. 23b
BauGB durch einen Bebauungsplan festgeschrieben werden kdnnen, es fehlen aber
Erfahrungswerte und eine abschlieBende Rechtssicherheit. Deshalb werden Verpflichtungen
zu einem besseren energetischen Standard bislang durch die Kommunen in den
stadtebaulichen Vertragen und Grundstlickskaufvertragen verankert. Hierzu muss die Stadt

Eigentlimerin der Flachen sein.

Ausblick auf die neue Forderrichtlinie fiir effiziente Wohngebaude (BEG WG)

Am 01. Juli 2021 wird die neue Forderrichtlinie ,Richtlinie flir die Bundesférderung filr
effiziente Gebaude — Wohngebaude (BEG WG)" des Bundesministeriums fir Wirtschaft und
Energie in Kraft treten. Sie dient dem Ziel, bis 2030 die angestrebten Fortschritte bei der
Verringerung des Endenergieverbrauchs und der Reduzierung der CO,-Emissionen im
Gebaudebereich zu erreichen. Dies soll durch deutlich mehr Investitionen in noch
ambitioniertere  MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Nutzung

erneuerbarer Energien ermdglicht werden.

Die Leitlinie und die dazugehdrigen technischen Mindestanforderungen sind bereits

verdffentlicht. Die Umsetzung durch die KfW steht noch aus.
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Durch die Forderrichtlinie ergeben sich einige Neuerungen:

Die Antragsstellung wird vereinfacht.

Die Forderbedingungen fiir Wohn-und Nichtwohngebaude sollen angeglichen werden.
Die Forderung erfolgt ab 2023 in jedem Foérdertatbestand wahlweise als direkter
Investitionszuschuss oder als zinsverbilligter Férderkredit mit Tilgungszuschuss.

Die bestehenden KfW-Effizienzhaus 55, 40 und 40plus-Niveaus werden um die
nachfolgenden Niveaus erganzt: 40-EE und 55-EE, sowie 40-NH und 55-NH.

o Beim Effizienzhaus-EE erbringen erneuerbare Energien mindestens einen
Anteil von 55% des flir die Warme- und Kalteversorgung des Gebaudes
erforderlichen Energiebedarfs. Ein KfW-Effizienzhaus 40plus muss immer auch
die Anforderung des EE-Pakets erfiillen.

o Fir das Effizienzhaus-NH wird ein Nachhaltigkeitszertifikat ausgestellt, dass
die Ubereinstimmung der MaBnahme mit den Anforderungen des
Qualitatssiegels ,Nachhaltiges Gebdude" des Bundesministeriums des Innern,
fur Bau und Heimat (BMI) bestdtigt. Durch den Lebenszyklusansatz des
Nachhaltigen Bauens soll neben der Betriebsphase der Gebdude auch die
Treibhausgasemissionen aus der Herstellungsphase einschlieBlich der
vorgelagerten Lieferketten noch starker berticksichtigt werden.

Die bislang gewahrte Férderung erhoéht sich fir das EE- und NH-Niveau um jeweils
weitere 2,5%. Wenn zugleich die EE- und NH-Klasse erreicht wird, erhéht sich der
Prozentsatz dennoch nur einmalig um 2,5%. Flir EE-, NH- und plus-Hauser erhéht
sich die maximale Kredithéhe auf 150.000 € pro Wohneinheit.

Die Forderung fiur die Fachplanungs- und Baubegleitungsleistungen bei Ein-und
Zweifamilienhdusern erhdht sich auf bis zu 5.000 Euro.

Bislang war Uber die Foérderung zum KfW-Effizienzhaus keine Finanzierung von
Anlagen zur Stromerzeugung, die nach dem Erneuerbare-Energien- oder dem Kraft-
Warme-Kopplungs-Gesetz  geférdert werden, mdoglich.  Zukinftig  werden
stromerzeugende Anlage auf Basis erneuerbarer Energien und Stromspeicherung fiir
die Eigenstromversorgung mitgeférdert, wenn fir diese Anlagen keine Férderung
bzw. Einspeisevergitung nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz in Anspruch

genommen wird.

Die neue Richtlinie bringt somit weitere Vorteile beim Bau eines KfW-Effizienzhauses 40plus

mit sich. Die Foérderung flr einen entsprechenden Neubau mit zwei Wohneinheiten erhéht
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sich um bis zu 15.000 Euro auf maximal 75.000 Euro. Die dem Bauherrn bislang

verbleibenden Zusatzkosten fiir das plus-Paket sollten damit nun ebenfalls abgedeckt sein.

Stellungnahme der Verwaltung

Klimawandel und verantwortliches Handeln

Laut dem Umweltbundesamt tragen die Industriestaaten eine groBe Verantwortung fiir den
globalen Umweltschutz: ,Sie haben ihr heutiges Wohlstandsniveau durch die Nutzung fossiler
Energietrager erreicht, sie haben die weltweiten Ressourcen ausgebeutet und intensive
Landnutzung betrieben und sind damit Hauptverursacher eines GroBteils heutiger
Umweltprobleme wie der globalen Klimaerwarmung." Da Gebdude einen wesentlichen Anteil
am Gesamtenergiebedarf und den Treibhausgasemissionen in Deutschland haben, sei die
Verringerung des Energiebedarfs von Gebduden ein Schwerpunkt deutscher Klimapolitik.
Dies liege ebenso im Interesse aller Blrgerinnen und Blrger, die von geringeren

Betriebskosten profitierten.

Die Verwaltung stimmt dem Umweltbundesamt in dieser Einschatzung zu und halt es fir
besonders bedeutsam, dass bei neu zu errichtenden Gebduden — die in der Folge Uber
Jahrzehnte zum deutschen Gebdudebestand zahlen werden — auf eine energieeffiziente
Bauweise und technische Ausstattung geachtet wird. Dies stellt einen wichtigen Baustein dar,

um bis 2050 die anvisierte Treibhausgasneutralitat in Deutschland zu erreichen.

Das Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg erldutert in § 8 die Allgemeine Verpflichtung zum
Klimaschutz. ,Jeder soll nach seinen Mdglichkeiten zur Verwirklichung der Klimaschutzziele,
insbesondere durch Energieeinsparung, effiziente Bereitstellung, Umwandlung, Nutzung und
Speicherung von Energie sowie Nutzung erneuerbarer Energien beitragen." Aufgrund der
hohen Zuschiisse der KfW-Bank ist der Bau eines KfW-Effizienzhauses 40plus fir viele

Bauherren ohne groBe Zusatzkosten méglich geworden.

Eigenheim: Umweltauswirkungen und Kosten

Ein Eigenheim fiir die Familie zu erwerben oder zu bauen, ist ein Wunsch, der insbesondere
im landlichen Raum verbreitet und akzeptiert ist. Aufgrund der aktuellen Lage in den
Bereichen des Klima- und Umweltschutzes, muss man sich jedoch bewusst sein, dass schon
allein jede weitere Flachenversiegelung in ihren Umweltauswirkungen kritisch zu sehen ist

und dass ein Einfamilienhaus auch in dieser Hinsicht ein besonderes Gut darstellt.
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Insbesondere groBe Mehrfamilienhduser stellen eine vergleichsweise flachensparende
Alternative dar. Wenn das Einfamilienhaus auBerdem ein Energieeffizienzniveau aufweist,
das weit unter den technischen Mdglichkeiten liegt, so verursacht dieser Neubau aus

technischer Sicht unnétige Kosten fiir die Allgemeinheit und flir nachfolgende Generationen.

Schon aus diesen Grinden koénnte man einem solchem Neubau &uBerst kritisch
gegentiberstehen. Ist jedoch die staatliche Forderung flir energieeffizientes Bauen auch noch
so hoch, dass sie die zusatzlichen Kosten fiir einen hohen Energiestandard fast zur Ganze
auffangt und die verbleibenden Zusatzkosten sich amortisieren, lasst sich schwer begriinden,

wieso ein Neubau unterhalb dieses Energieeffizienz-Niveaus errichtet werden sollte.

Beim Bau eines Einfamilienhauses mit abgeschlossener Einliegerwohnung stellen die fiir den
Bauherrn derzeit verbleibenden Zusatzkosten in Héhe von grob ca. 13.000 Euro
(Photovoltaikanlage plus Eigenanteil Batteriespeicher) bei einem Bauvorhaben mit Kosten in
Hbhe von insgesamt beispielsweise 600.000 Euro (Grunderwerb, Baukosten etc.) nur etwa
2,2% der Gesamtkosten dar. Diese amortisieren sich durch die Nutzung des Photovoltaik-
Stroms (ber die Jahre selbst. Durch die erhéhte Férderung durften auch diese Kosten
zukiinftig aufgefangen werden. Ein mit einem hohen Energiestandard errichtetes Gebaude
hat auBerdem dauerhaft geringere Energieverbrauchskosten und einen héheren Marktwert.
Es bringt zudem einen héheren Wohnkomfort mit sich und Schimmelproblemen wird durch

die kontrollierte Be- und Entliiftung vorgebeugt.

Falls das KfW-Effizienzhaus 40plus-Niveau wider Erwarten nicht wirtschaftlich angemessen zu
erreichen ist oder die entsprechenden Foérdermittel nicht abrufbar sind, wird zur
Sicherstellung der wirtschaftlichen Angemessenheit eine Klausel im Kaufvertrag
aufgenommen, die in diesen Féllen eine Abstimmung mit der Stadtverwaltung zu mdglichen
Alternativen festlegt. Werden vom Bauherrn keine Férdergelder der KfW-Bank in Anspruch
genommen, auf den Bau einer Einliegerwohnung und die entsprechenden Fordergelder
verzichtet oder keine kompakte Bauweise gewahlt, soll dies nicht als Grund fir eine

wirtschaftliche Unangemessenheit bericksichtigt werden.

Auswahl des KfW-Energieeffizienz 40plus-Standards

Die derzeit geltenden gesetzlichen Anforderungen an den energieeffizienten Neubau von
Gebauden liegen weit hinter den technischen Mdglichkeiten und sind laut Meinung vieler
Experten nicht ausreichend um die vereinbarten Klimaschutzziele zu erreichen. Obwohl die

gesetzlichen Vorgaben etwa einem KfW-Effizienzhaus 70 entsprechen, ist — laut der
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Energieagentur Ravensburg — das KfW-Effizienzhaus 55, auch aufgrund der hohen KfW-

Zuschisse, heute bereits Standard.

Es gibt eine Vielzahl unterschiedlicher Kategorien fiir Niedrigstenergiehduser, einige der
Ublichsten sind die KfW-Effizienzhduser, die Passivhdauser oder die Null- bzw. Plus-
Energiehduser. Das KfW-Effizienzhaus 40plus umfasst ein angemessenes Anforderungsprofil,
lasst dem Bauherren aber gleichzeitig ein breites Spektrum an Mdglichkeiten zur Gestaltung
des Neubaus offen und gibt ihm die Wahl, mit welcher Bauausfiihrung und Technologie er
die Energieeffizienzanforderungen erreichen mochte. Der direkte Bezug auf vordefinierte
Anforderungen und Fordersummen erleichtert fiir die Verwaltung die Abwicklung und fiir den

Bauherrn den Bezug von staatlichen Zuschiissen.

Das sogenannte Plus-Paket verursacht dem Bauherrn zwar zundchst zusatzliche Kosten —
diese amortisieren sich jedoch (ber die Zeit. Mit der erwarteten Erhdhung der KfW-
Forderung sollten auch diese Kosten abgedeckt werden. Wird bei einem Neubau nicht nur
der Primdrenergiebedarfs des Gebadudes selbst betrachtet, sondern die insgesamt im
Haushalt verbrauchte Energie, so stellt der Stromverbrauch in Neubauten oft einen GroBteil
des Endenergiebedarfs dar. Durch die Eigenstromerzeugung und —speicherung kann dieser

lokal und aus erneuerbaren Energien gewonnen werden.

Eine Pflicht zum energieeffizienten Bauen auf KfW-Effizienzhaus 40plus-Niveau kann als
Mittel dienen, den Bauherrn zum Schutz des Klimas in die Verantwortung zu nehmen und ein
Signal fur einen aktiven Klimaschutz setzen. Eine Verpflichtung mag von manchen als hartes
Mittel empfunden werden. Es muss dabei aber bedacht werden, dass es sich nicht um eine
generelle Verpflichtung aller Markdorfer Blrger handelt, sondern um eine Verpflichtung, die
nur beim Kauf eines Baugrundstiicks von der Stadt zutragen kommt. Sie dient dem Wohl der
Allgemeinheit. Die Mdglichkeit zu haben, einen Neubau zu errichten, ist etwas Besonderes
und weder die Allgemeinheit noch nachfolgende Generationen sollten zugunsten der

Bauherren benachteiligt werden.

Zusammenfassung der Stellungnahme der Verwaltung

Bei Neubaugrundstiicken welche die Stadt Markdorf verkauft, ist sie in der Lage eine
verpflichtende Energieeffizienz-Anforderung fir diese Neubauten zu stellen. Vor dem
Hintergrund des Klimawandels und der hohen finanziellen Unterstiitzung durch die L-Bank,
hélt die Verwaltung eine solche Verpflichtung fiir angemessen. Sie méchte deshalb bei allen

stadtebaulichen Vertrdagen und Grundstlickskaufvertragen fiir zukiinftige Neubauten die
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Forderung nach dem KfW-Effizienzhaus 40plus-Standard in die Vertrage aufnehmen. Auch
bei allen stadtischen Neubauten soll nach Mdglichkeit das KfW-Effizienzhaus 40plus-Niveau
erreicht werden, mindestens jedoch das KfW-Effizienzgebaude 55-Niveau und somit der
derzeit noch hochste forderfahige Standard fiir Nichtwohngebdude. Hierdurch wird eine
Grundlage flir zukiinftiges energieeffizientes Bauen in Markdorf gelegt und die

Verantwortung flir den Klimaschutz wird wahrgenommen.

Natiirlich wird bei jedem neuen Bebauungsplan-Gebiet Gberpriift werden, in welcher Form
den Aspekten des Klimaschutzes am besten Rechnung getragen werden kann und ob die
aktuellen Entwicklungen — z.B. bezlglich der Gesetzeslage, den méglichen Zuschiissen oder

den verfligbaren Technologien — Anpassungen der Anforderungen notwendig machen.

Beschlussvorschlag
Der Gemeinderat beschlieBt, bei stadtebaulichen Vertragen und Grundstlickskaufvertragen

die Verpflichtung zum Neubau auf KfW-Effizienzhaus 40plus-Niveau in die Vertrage

aufzunehmen.
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